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К читателю

Хотя исследование проблем глобализации исчисляется не более чем двумя десятилетиями, о его актуальности говорить не приходится. Предлагаемая дисциплина призвана восполнить пробел в нашей государственно-правовой науке, избежав по возможности преувеличения и одновременно преуменьшения значимости глобализационных процессов, их апологетики и вместе с тем демонизации. Следует четко различать глобализацию как объективную реальность и как некий пропагандистский символ, используемый как его адептами, так и противниками. К сожалению, юристы (в отличие от экономистов, философов, политологов, социологов) далеко не первыми заинтересовались проблемами глобализации, но все же уже сейчас мы можем сказать о нескольких работах, ставших классикой
.
Предлагаемая дисциплина опирается на знания, полученные в ходе изучения многих учебных курсов-Мировой политики, Всеобщей истории государства и государственного управления (с древнейших времен и до конца XVIII в.), Модернизационных и постмодернизационных процессов в сфере государства (с конца XVIII в. до наших дней),Сравнительного правоведения, Политических и правовых институтов Евросоюза. .

Ее задача- на примере отдельных стран Евросоюза показать влияние глобализации на государство и право. Выделяя некие общие направления глобализационного развития, основное внимание следует сосредоточить на специфике государственно-правовой политики. Полученные знания помогут в освоении завершающей дисциплины европейского блока-Европейского права (которая читается в следующем семестре) и завершающей дисциплине всей магистрантской программы- Сравнительной правовой политики.
Следует иметь в виду, что правовая политика конкретной страны- это продукт определенных государственно-правовых традиций, зависящий от степени консолидации государственной власти и политико-партийной системы, предрасположенности населения к реформам.
Не обязательно, что радикальность и поспешность изменений в государственно-правовой жизни для каждой страны является благом. Но в то же время некое обновление законодательства и деятельности органов правоприменения необходимо. При этом не следует следовать пресловутой «общемировой моде» на преобразования, а необходимо сверять государственно-правовой курс с потребностями своей страны
. Конечно, степень свободы рук у государств, вступивших в Евросоюз, несколько иная, чем у стран, не входящих в интеграционные объединения. Но в этом случае нельзя безотчетно подчиняться давлению сил глобализации, а целесообразно использовать их на благо национальных интересов и поддержания государственного сувернитета. Посмотрим, как это получается у конкретных европейских стран.
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План лекционных и семинарских занятий

Тема 1. Взаимодействие процессов развития государства и глобализации


Глобализация – качественно новый этап интернационализации цивилизации, связанный с постмодернизационными процессами. Миф о формировании мирового государства в обозримой исторической перспективе. Пределы глобализации. 


Государственный суверенитет в условиях глобализации. Возможно ли глобальное гражданское общество? Взаимосвязь государства и бизнеса в эпоху глобализации. Роль общественных организаций в мировой политике.
Тема 2. Право в условиях глобализации

Основные направления воздействия глобализации на развитие права.
Насколько реальна конвергенция англо-американского и романо-германского права и правовых семей? Проблема универсализации прав человека в глобализирующемся мире.

Тема 3. Интеграционные процессы в современном мире. 
Глобализация и региональная интеграция.

Содержание интеграционного процесса. Стадии региональной интеграции. Теории интеграции. Многообразие региональных объединений. НАФТА. АСЕАН. Меркосур. ЭКОВАС. Правовые аспекты региональной интеграции.
Тема 4.Структура Евросоюза и особенности государственно-правовой жизни его членов
Евросоюз- уникальное межгосударственное объединение. Традиции Европейского Общего Дома и реальная ситуация. Сложность и противоречивость интеграционных процессов в Европе. Влияние глобализации и ее лидера- США. Основные векторы и темпы формирования европейской политики. Евросоюз-федерация или конфедерация? Взаимодействие между общеевропейской политикой и правом и тенденциями развития государственно-правовой жизни отдельных стран. Многообразие правовой политики европейских государств.

Тема 5.ФРГ и ее правовая политика в условиях глобализации и евроинтеграции
Объединенная Германия – ведущая экономическая опора Евросоюза. Роль в финансировании стран-должников. Федеративная структура ФРГ и взаимоотношения центра и земель. Роль кодифицированного и некодифицированного права. Глубоко дифференцированная судебная система: пример для подражания или уникальный феномен?
Тема 6.Правовая политика Франции на рубеже тысячелетий

Франция – один из главных инициаторов строительства объединенной Европы. Устойчивые традиции централизованного бюрократизма и дирижизма в государственно-правовой политике. «Кодексовая экспансия»: сосуществование классических кодексов и консолидированных законодательных актов. Дуализм ветвей юстиции. Бюрократический дирижизм конституционного правосудия.
Тема 7. Новации в правовой жизни Нидерландов

Космополитическо- либеральная традиция в жизни страны. Рыхлая потенциально-коалиционная государственно-партийная система. Правовые традиции и склонность к правовому новаторству. ГК 1992 г. Тенденция к либеральному попустительству в системе уголовных наказаний.
Тема 8.Эволюционный тип правового обновления Великобритании

Поиск Великобританией своего места в европейском мире после распада колониальной системы. Выжидательное участие в евроинтеграции. Активизация индивидуально-либеральных и мондиалистских настроений в посттэтчеровскую эпоху. Концепция «третьего пути».Сложносоставной характер правовой системы Великобритании. Английское право и судебно-правовые реалии Шотландии. Дозированное (эволюционное) правовое реформирование и правовая консолидация в условиях доминирования прецедентного права. Децентрализованность и остаточный архаизм судебной системы. Отношение к европейскому государственно-правовому опыту.
Тема 9. Региональная специфика южносредиземноморских и восточноевропейских стран как участников глобализационных и евроинтеграционных процессов

Италия и Испания как регионалистские государства: различные причины и перспективы движения к федерализму. Традиции политической стабильности и нестабильности в ведущих государствах Средиземноморья. Отношение к евроинтеграции. Опыт Италии и Испании в систематизации права. Динамика правового обновления и значение зарубежного правового опыта для Италии и Испании. Развитие правовой и судебной систем в Португалии и Греции.
Тема 10.Особенности государственного и правового пути Скандинавских стран.

Практика сотрудничества классов в Скандинавских странах. Сильные позиции государственной власти и государственной собственности. Внешние факторы приватизации. Государственная революция в Норвегии. Особенности правового развития в условиях ранней систематизации права. Рациональный подход к организации судебной системы.
Тема 11. Интеграционные процессы в Европе: противоречия и перспективы

Регионализация в современной Европе: объективный процесс или стимулирующая политика евробюрократии?.  Проблема региональных анклавов ( Страна Басков, Сардиния , Трансильвания и др.).

Противоречия между участниками Евросоюза (трения между старыми и новыми членами). Правовая жизнь стран Центральной и Восточной Европы (на примере Польши). Роль локальных интеграционных объединений в Европе. Особенности североевропейского сотрудничества и его институты. Вышеградская группа. Черноморское экономическое сотрудничество. Планы бывших республик СССР по интеграции в Европу. Современный мировой экономический кризис и перспективы объединенной Европы.
Тема  12   .Перспективы выработки единой правовой политики в Европе.

Основные создатели правовой политики в Европе. Отсутствие консолидированного мнения. Инициативы представителей академических кругов и их судьбы. Европейское право и  европейская правовая политика: взаимоотношение понятий и тенденции развития.
Краткое концептуальное изложение курса с методическими рекомендациями
В свете теории модернизации глобализацию следует оценить как некий первоначальный итог постмодернизационных процессов. К тому, что постмодернизация первична, а глобализация вторична приводят не только логические умозаключения, но и хронология событий. Есть основания полагать, что циклический и структурные кризисы 1970-х гг. освободили «строительную площадку» для постмодернизации, что реализовалось в переходе к постиндустриальной экономике с начала 1980-х гг.
, а о глобализации заговорили не ранее 1990-х гг. В конце концов главное направление развития постиндустриальной экономики – всеобщая компьютеризация производства и быта, с одной стороны, привела к перестройке производственных мощностей и качественному повышению благосостояния, а с другой стороны, содействовала ускорению динамики общественной жизни и преодолению расстояний.
Интернационализация (которая была присуща нашей планете со времени формирования мировой колониальной системы в XIX в.) переходит в качественно новое, глобальное состояние. Она затрагивает не только экономику, но и другие сферы жизни.
Литературы по данному вопросу уже более чем достаточно, но мы предлагаем обсудить взгляд на вестернизацию и глобализацию В.Л. Иноземцева, опубликовавшего статью в журнале «Вопросы философии».

Постмодернизация и глобализация оказывает несомненно дестабилизирующее воздействие на государство. Ход мировой политики усложняется, поскольку в ней начинают принимать участие многочисленные негосударственные акторы: более 30 тыс. неправительственных организаций и более 70 тыс. транснациональных корпораций.
 По мнению теоретиков транснационализма Дж. Ная и Р.Кохейна: 

- «увеличивается число связей между государственными и негосударственными акторами, что приводит к появлению помимо межгосударственных еще и транснациональных отношений, которые происходят без участия государств;

-сглаживается различие между «высокой» и «низкой» политикой, вопросы безопасности  больше не стоят исключительно на первом месте в повестке дня;

- роль военной силы в международных отношениях снижается.”
 

В отличие от неоклассического либерализма (а именно к этому направлению причисляют Дж.Ная и Р.Кохейна), постклассические либералы (Дж.Розенау,Э.О.Шемпьел,Дж.Мэтьюз,Д.Месснер и др.) постулируют идеи об эрозии «национально-государственного сувернитета вследствие возрастающей «проницаемости» межгосударственных границ и ослабления традиционных функций  государства (особенно в сфере безопасности и социальной защиты населения). «Они отмечают властную экспансию таких институтов , как Международный валютный фонд, Мировой банк, Всемирная торговая организация и «указывают, что политика все чаще осуществляется в структурах, пронизанных плотными горизонтальными и вертикальными сетями, ячейки которых объединены друг с другом «нитями» трансграничных связей, формирующихся помимо государств на всех уровнях- от локального до глобального. Значение сетевых структур внутри обществ и между ними растет, а национально-государственный сувернитет размывается. Происходит становление всемирного «правления без правительства» (Розенау и Шемпел), global governance, которое формируется «снизу» и поэтому носит заведомо демократический характер…»

Ознакомьтесь с основными проблемами мирового развития с помощью учебников М.М. Лебедевой, В.Б. Кувалдина, учебного пособия под редакцией С.В.Кортунова. Какие аргументы вы бы привели в пользу той точки зрения, что несмотря на заметное продвижение по пути глобализации сознания, хозяйственного и политического развития, говорить о построении глобального гражданского общества и утрате государственного сувернитета более чем преждевременно?
В ходе изучения Темы 2, посвященной влиянию глобализации на правовую жизнь, следует воздержаться от того, чтобы считать конвергенцию ведущих правовых семей совершившимся фактом.  В силу своего партикуляристского духа, создаваемого прецендентным правом, США и Великобритания как представители англо-американской правовой семьи весьма недружелюбно относятся к идее равноправного, взаимного сближения с романо-германской правовой семьей. С другой стороны, прав и М.Н.Марченко, что подобное сближение ( во всяком случае в своей начальной стадии) все же наблюдается. Оно дает о себе знать в универсализации и унификации права. Наиболее зримо оно проявляется в таких сферах, как торговля, бизнес, финансовая сфера. Более активно, чем ранее, она выражается в использовании неких общих принципах права. В западной литературе в связи с этим упоминается о принципах партнерства, кооперации. В качестве тенденции необходимо отметить и усиление значения судейского права и судебной практики. В связи с этим некоторыми авторами ставится вопрос о «глобальной юриспруденции» и глобальном сообществе судов. «Последнее призвано побудить суды к сотрудничеству и разработке компромиссов между сторонами»
.
Спутником глобализации выступает региональная интеграция, проблемам которой посвящена Тема 3. По данным ВТО в середине 2010 г. действовало 220 региональных торговых соглашений, 90% среди них оформлены после 1990 г. Но только 20 соглашений предусматривают создание таможенного союза. Более половины всех соглашений заключены между двумя странами. Особенно преуспели в этом США, Япония, Турция, Россия, Канада, Украина.

Существующее в настоящее время региональные межгосударственные объединения значительно отличаются друг от друга по численности, структуре, степени интегративной целостности.
Одна из старейших организаций- Ассоциация стран юго-восточной Азии- АСЕАН. Она образована в 1967 г. Индонезией, Малайзией, Сингапуром, Тайландом и Филиппинами, к которым позже присоединились Бруней, Въетнам, Мьянма и Камбоджа. Изначально, целью организации было обеспечение проблемы международной безопасности. Однако, в настоящее время на первый план выходят экономические задачи.

Общий рынок стран южного корпуса –МЕРКОСУР, фактически инициирован двумя наиболее развитыми странами Южной Америки- Бразилией и Аргентиной и на основе совместного экономического прогресса имеет перед собой решение идейно-политической сверхзадачи укрепления независимости стран континента (особенно пред лицом экспансии США).

В Северной Америке интеграционные процессы стартовали несколько позднее. В 1992 г. США и два их соседа- Канада и Мексика создали Северо-американскую ассоциацию свободной торговли –НАФТА . При этом более ощутимые выгоды от этого союза приобрели США (и в меньшей степени Канада). Мексика в силу значительно более низкого уровня экономического развития получила пожалуй больше проблем чем достижений.

Более равные партнерские отношения установлены в экономическом сообществе государств Западной Африки- ЭКОВАС в составе 16 государств-членов. 8 стран этой организации составляют Западно-Африканский экономический валютный союз, который выпускает общую денежную единицу.
Региональная интеграция неизбежно порождает правовые проблемы, поскольку возникают вопросы расширительной или узкой трактовки учредительных документов, возможности и целесообразности ускорения или замедления интеграции, взаимоотношений между партнерами (в том числе и принцип решения вопроса большинством членов или на основе единогласия) и т.д.
Переходя к рассмотрению в Теме 4, посвященной  структуре и особенностям Евросоюза, следует иметь ввиду, что это наиболее интеграционно-продвинутое и многочисленное региональное объединение. Его дальнейшую интеграцию облегчают давние исторические корни идеи Европейского Общего Дома , желание стран континента объединиться, чтобы противостоять другим общепланетарным конкурентам. Противоречивую и порой провокационную роль играют США, которые в частности побудили страны Евросоюза в начале этого тысячелетия к расширению на Восток, что не могло не породить новые проблемы для этой организации. Характерно, что в момент объявления о возможности присоединения стран Восточной Европы большинство европейцев (44% против 37%) полагали подобную политику слишком затратной. Противников ее (свыше половины от опрошенных) было еще больше во Франции, Германии, Нидерландах, Австрии ( см. Таблицу №2 Приложения). В настоящее время сложным является вопрос о том, что такое Евросоюз-федерация или конфидерация и каковыми будут темпы его развития. Решить этот вопрос не возможно без анализа существующей государственно-правовой ситуации в отдельных странах Евросоюза.
В  настоящее время главной экономической опорой Евросоюза является Германия. При рассмотрении Темы 5 следует акцентировать внимание на традиции имперского федерализма и государственного патернализма. Федеративное государство, явившееся продуктом объединения страны «сверху» благодаря политике «железа и крови» О.Бисмарка, было основано на значительной доле централизованного принуждения, но вместе с тем считалось с исторической автономией земель. Тем не менее в настоящее время роль федерального центра усиливается, а значение земель несколько падает. Присоединение ГДР в 1990 г. этот процесс только стимулировало ввиду необходимости огромных финансовых вливаний в Восточные земли. В то же время благотворное влияние на государственно-правовое развитие оказывает стабильность политических институтов (система 2,5 партий в конце XX в. и большого числа партий в начале XXI в, авторитетные позиции канцлерства и т.д.).
На наш взгляд, Германия демонстрирует оптимальный уровень кодификации права. Еще первые общегерманские кодексы (прежде всего Германское Гражданское Уложение- ГГУ) отличались высокой юридической техникой. Так ГГУ-это дитя точной и абстрактной учености. Оно «несет в себе отпечаток пандектного права, даже пандектистики, т.е. направления правоведения, целью которого была переработка римского права, его собраний в закрытую и свободную от противоречий систему, как правило, с помощью общих принципов (исходных положений) и правовых понятий»
. «В нем нет ни ясности и здоравого смысла Австрийского гражданского уложения, ни наглядности и связи с обычным правом швейцарского кодекса, ни возвышенного стиля ГКФ, вдохновленного буржуазными идеалами равенства и братства. Он обращен не к гражданам, а к экспертам права… Но у опытного эксперта, постоянно работающего с ГГУ, в конце концов появляется чувство восхищения этим кодексом, поскольку ему открывается скрытая красота точности и строгости мысли»
. Выдающиеся германские компаративисты К.Цвайгерт и Х.Кетц справедливо подвергают критике пандектную структуру кодекса, но вместе с тем они находят и некоторые положительные черты (критика в большей степени относится к общей части, где «не нашлось места для общих норм регулирования правоотношений в обществе или для принципов толкования законов обычного права, усмотрения судей или бремени доказательства,…»)
.
Как и другое собрание частноправовых норм- Германское Торговое Уложение 1897 г.-ГТУ, гражданский кодекс Германии неоднократно изменялся, но все же сохранился как самостоятельная структурная единица. Причем оба кодекса- гражданский и торговый, не покрывают собой все сферы частноправовых отношений, в регулировании которой участвуют также отдельные правовые акты: Закон о производственных и промысловых кооперативах 1889 г.; Закон об обществах с ограниченной ответственностью 1892 г., Закон об издательском праве 1901 г., Закон о страховом договоре 1908 г., Закон о недобросовестной конкуренции 1909 г., Закон о запрещении ограничения конкуренции 1957 г., (в редакции 1990 г.), Закон о кредитных учреждениях 1961 г., Закон об авторском праве и смежных правах 1965 г., Акционерный закон 1965 г.,Закон об ответственности за недоброкачественную продукцию 1989 г., Положение о несостоятельности 1994 г., Закон о реформе торгового права 1998 г. и др.
. 
В уголовноправовых систематизациях также, несмотря на резкие изломы германской истории (периоды кайзеровского режима, Веймарской республики, нацизма, послевоенной демократии) сохранена высокая степень преемственности. В настоящее время продолжает действовать Уголовный Кодекс 1871 г. в редакции 1998 г., которая стала продолжением правовых реформ 1969-1974 гг. Законодатель акцентировал внимание на приоритетной охране жизни человека, его телесной неприкосновенности, личной свободы, полового самоопределения
. В дальнейшем, Законом от 20 декабря 2001 г. были внесены изменения в нормы УК, устанавливающие уголовную ответственность за эксплуатацию лиц, занимающихся проституцией. Всего же за короткий период с середины 2002 г. по апрель 2006 г., было принято 20 законов, повлекших изменения в УК. « В настоящее время высказываются предложения о введении в УК норм, имеющих своей целью охрану интересов Европейского сообщества… С учетом достижения научно-технического прогресса предлагается введение новых норм в области «компьютерной» преступности и охраны окружающей среды»
.
Особенностью Германии является достаточно раннее и интенсивное развитие трудового права, направленного на защиту интересов работников. Это было связано с трудностями промышленного переворота в разъединенной стране и бедностью населения, резким индустриальным стартом в объединенной империи, до предела обострившим социальные проблемы и потребовавшим оперативного государственного реагирования, от которого в конце XIX в. уклонялись другие страны. Традиции государственного патернализма психологически облегчили канцлеру Бисмарку осуществить вмешательство в правоотношения между работниками и предпринимателями в 1880-е гг., а Ноябрьская революция 1918 г. побудила власти Веймарской республики провести определенную социализацию труда (в частности, ввести советы предприятий). После Второй мировой войны традиции производственной демократии укрепились. Сказался, в частности, фактор близости ГДР и социалистического лагеря, с которым в идейно-политическом отношении требовалось конкурировать, боевой настрой и высокая организованность германских профсоюзов, близость их влиятельной социал-демократической партии, часто находившейся во власти. Гордостью последней является законы 1952, 1972, 1976 гг. об участии трудящихся в управлении предприятиями. По этому показателю Германия находится впереди всей Европы. Однако это вызывает обеспокоенность бизнеса. Обращается внимание на то, что производственная демократия осложняет менеджменту принятие быстрых и эффективных управленческих решений
. Со стороны СМИ внутри страны и из-за рубежа оказывается идеологическое давление по поводу «заурегулированности» трудовых отношений, раздуваются единичные случаи злоупотребления своим положением со стороны профсоюзных боссов. В будущем ,видимо, для германской правовой политики возникнет проблема некоей корректировки трудовых правоотношений, но масштабного отказа от их социализации, как к тому призывают представители англо-американского мира не произойдет.
Для стран романо-германской правовой семьи (а равным образом и для Германии) в современной правовой жизни важной проблемой является соотношение между законодательством и решениями судов. «Право, создаваемое судами, т.е. правовые принципы , развиваемые и конкретизируемые в судебных решениях, имеют значительный вес в германской правовой системе… С другой стороны, существует доминирующий консенсус в Германии о том, что решения судов не являются источником права. Они просто служат индикатором для тех, кто применяет закон, как понимается должный закон… Идея связывающих суды решений решениями вышестоящих судов в смысле строгой доктрины прецендента не известны германской доктрине… Вместо этого германское право это в целом тот случай, когда решения судов имеют силу для сторон в конкретном споре»
. 
Для Германии характерна чрезвычайно высокая степень специализации судебной системы и преимущественная концентрация ее функционирования на уровне земель. «На этапе объединения государства, входящие в империю, хотели сохранить судебную власть. Центр стремился к централизации, но был крайне осторожен. Партикулярной была судебная система… в Северогерманском Союзе, кайзеровским Рейхе, Веймарской республике, несмотря на создание Верховных Судов 1877-1879 гг…. Временные изменения наступили в 1934-1935 гг., когда судьи и юстиции Земель были переданы в компетенции Рейха, т.е. центра в Берлине. В настоящее время компетенции Земель и, соответственно, децентрализация системы продолжают оставаться значительными, хотя отмечается сильная тенденция изменений в пользу центра»
. Только каждый сороковой из 20 тыс. судейских работников занят в высших федеральных судах (по состоянию на 1997 г.)
. Последние представляют следующие ветви юстиции: общегражданскую, административную, по трудовым спорам, социальную, финансовую. Конституционное правосудие отдельной ветви не образует: оно представлено Федеральным Конституционным Судом и никак не связанными с ними конституционными судами земель. Единого акта, регулирующего деятельность всех судов, не существует- Закон о судоустройстве 1877 г. (в редакции 1975 гг.) регламентирует систему только общих судов.

Работу судов организует федеральное Министерство юстиции или аналогичные органы на уровне земель. В наиболее многоступенчатой ветви общей юрисдикции суды на уровне земли представлены участковыми, земельными судами и высшими судами земли (только в Бавариисуществует еще одна инстанция- Баварский Верховный Суд). Судопроизводство по гражданским и уголовным делам различается, но осуществляется одними и теми же судами. Большую роль играют шеффены-непрофессиональные судьи (как в гражданском, так и уголовном судопроизводстве).

«Во время судебного заседания и обсуждения принимаемого решения шеффены пользуются всеми правами профессионального судьи, равно как и несут все его обязанности; совместно с профессиональными судьями шеффены принимают решение о виновности подсудимого и наказании…. В Германии не известна система вынесения вердикта коллегией присяжных»
.

Будучи локомотивом Евросоюза, Германия проявляет разумный оптимизм и благожелательность в отношении евроинтеграции. Собственно новый уровень европейской интеграции, отмеченный подписанием в 1992 г. Маахстритского договора, был достигнут после объединения Германии в 1990 г. Специальная Парламентская комиссия по конституционной реформе предложила принять новую статью в Основной Закон, в которой прописывалось, что германское государство может передать Евросоюзу 
«свои суверенные права путем издания федерального закона, одобренного Бундесратом». В ситуации , когда «германский федерализм принципиальным образом отличается от других федеративных систем, так как правительства земель непосредственно участвуют в принятии государственных решений на федеральном уровне»
, прописан разумный механизм  согласований европейской политики. В нем орган представительства земель- Бундесрат, играет далеко не последнюю роль
. В целом германское общественное мнение достаточно лояльно относится к Евросоюзу (см.Таблицы №3,4 Приложения), а германские правящие круги, ориентированные на международное сотрудничество, сочли возможным принять в 2002 г. даже Уголовный кодекс о международных преступлениях, который « предусматривает ответственность за такие деяния, как геноцид, преступления против человечности, военные преступления. Они преследуются правоохранительными органами ФРГ вне зависимости от места совершения и нарушения интересов Германии»

Переходя к следующему сюжету- Теме 6, следует понимать разницу между германским поклонением государству и государственным патернализмом и французскими традициями централизованного бюрократизма и дирижизма,  взрощенными в унитарном государстве.
Заложенные в условиях абсолютизма в XVI-XVIII вв. и развивающиеся в монархиях и республиках XIX-XX вв., как известный противовес революциям, они обусловили хорошую структурированность судебно-правовой системы, безусловный приоритет законодательства и должный уровень юридической техники. Классическая многопартийность и неустойчивость правительственных кабинетов не смогли помешать успешности законотворческого процесса, а с переходом к смешанной (полупрезидентской) республике после 1958 г. эффективность правового развития только повысилась.

Правда, существует точка зрения, что «кодексовая экспансия», обнаружившая себя во второй половине XX в. избыточна и возникает вопрос, не понадобится ли скоро кодифицировать эти кодексы
 .

Якобы, нет необходимости в таких узкоотраслевых консолидациях, как Дорожный кодекс, Общий налоговый кодекс, Сельский кодекс, Горный кодекс, Экологический кодекс, Кодекс городского планирования, Кодекс общественного здоровья, семьи и социального обслуживания и др. На самом деле все это очень хорошо соответствует французской дирижистской традиции и высокой роли регламентарных актов, которые дополняют законодательство. Ибо Конституция «представляет никак не очерченные в конституционном порядке широкие возможности правового регулирования с помощью актов, издаваемых исполнительно-распорядительными и иными государственными органами»
.
«Французские юристы, в отличие от отечественного правового сообщества, «не испытывали страха» перед угрозой появления новых неизвестных доселе отраслей, таких, например, как градостроительное право или право социального страхования. Они исходили и исходят из сугубо функционального целеполагания в данном случае- необходим государству в целом и его отдельному гражданину тот или иной крупный блок норм, локализирующийся посредством создания того или иного, как правило, кодифицированного акта- значит, он получит свое «гражданство» во Франции»
.
Разумеется фундаментальное значение сохраняют классические кодексы эпохи Наполеона I. Гражданский Кодекс 1804 г.- ГКФ, претерпел существенные изменения, но продолжает действовать. Из 2281 его статьи « 1200 до сих пор не подверглись никаким изменениям, а их общее число увеличилось  лишь на две и составляет 2283 статьи»
.Коррекция коснулась преимущественно семейного права и сферы наследования, а также вопросысобственности и договорного права.

А вот на смену Уголовному Кодексу 1810 г. пришел Уголовный Кодекс 1992 г. Он сохранил высокую степень преемственности, но вместе с тем ввел ряд новых принципиальных положений- например, об уголовной ответственности юридических лиц. «Было уточнено также понятие невменяемости и введено понятие уменьшенной вменяемости, установлены новые обстоятельства, исключающие уголовную ответственность, закреплен принцип индивидуализации уголовной ответственности, а судье был предложен большой выбор средств подобной индивидуализации
. Все эти новации вполне согласовывались с общей тенденцией на демократизацию и гуманизацию общественной и правовой жизни.

В то же время УК 1992 г. так и не стал всеобъемлющим уголовно-правовым законом: уголовно-правовые нормы и институты содержатся и в других кодексах и законах, не имеющих в целом уголовно-правового характера (в частности, в Уголовно-процессуальном кодексе 1958 г., Кодексе военной юстиции 1966 г., Кодексе о здравоохранении 1953 г., Законе 1966 г. О коммерческих обществах, Законе 1983 г. Об азартных играх, Законе 1984 г. О деятельности кредитных учреждений и о контроле за ними и т.д). 
Дуализм ветвей юстиции (т.е. наличие ветвей общегражданской юстиции и административной юстиции) логично вытекает из государственно-правовых традиций, где внушительный бюрократический аппарат начал формироваться еще во времена абсолютизма. Абсолютизм естественно не допускал над собой судебного контроля. В годы Великой французской революции конца XVIII в., « новая администрация не желала быть подсудной судам общего права, действующим в консервативном духе, враждебным идеям Революции и сковывающим ее нововведения»
.
Более того, революционная законодательная власть, представлявшая народ, вообще не считала возможным терпеть ограничения со стороны каких-либо других властных ветвей. Не случайно в законе №16 от 24 августа 1790 г., действующим и поныне, прямо говорилось:»Суды не вправе прямо или косвенно участвовать в реализации законодательной власти, препятствовать или приостанавливать исполнение декретов Законодательного корпуса под угрозой недействительности таких действий»
.

Таким образом, именно на рубеже XVIII-XIX столетия во Франции судебная система разделилась на две самостоятельные ветви- общую судебную во главе с Кассационным судом и административную возглавляемую Государственным советом-детищем Наполеона I, убежденным в необходимости известного контроля над- бюрократией. « В 1806 г. император распорядился учредить в рамках Государственного Совета Комиссию по административным спорам, которая вначале занималась в основном рассмотрением пререканий компетенции, но вскоре обзавелась и процессуальными гарантиями по типу судебного органа. Словом, в зародыше была создана новая ветвь правосудия, хотя в окончательной форме она утвердилась лишь с принятием закона от 24 мая 1872 г.; наделивший Государственный совет правом делегируемого судьи»
.
«Идеи и законодательство Франции оказали существенное воздействие на другие государства Западной Европы, которые также стали формировать административное право»
. Вместе с тем в XX в. в самой Франции происходит укрепление административной юстиции: в 1953 г. вместо ограниченных в своей компетенции советов префектур создаются административные трибуналы (региональные административные судьи), а в 1987 г. добавляется новая инстанция- административные апелляционные суды. « Административная юстиция осуществляет возложенную на нее ответственную фикцию контроля за соответствием исполнительно-распорядительной деятельности требованиям республиканской законности. На этом круг ее задач не исчерпывается. Не менее важную роль она выполняет в политической и экономической жизни страны. На нее, в частности, возложены задачи обеспечения гарантированных законом гражданских свобод, решение дел по искам о возмещении ущерба, причиненного неправомерными действиями должностных лиц, контроль за законностью мотивов хозяйственной деятельности руководителей предприятий.»
.
Суды общей юрисдикции в унитарном государстве, каковыми является Франция, выстроены строго иерархично. Гражданское и уголовное судопроизводство может осуществляться судами под разными названиями, но фактически это одни и те же суды (за исключением Суда ассизов с чисто уголовной компетенцией)
.

«Принцип однократного рассмотрения дел по существу распространяется на все дела с суммой иска менее 4 тыс. евро. Выше этой суммы иски дела могут рассматриваться дважды- по первой инстанции и в апелляционном порядке; к этому порядку отнесены и дела с неопределенной суммой иска…»
.
По первой инстанции гражданские дела подсудные нескольким судебным органам-трибуналам большой инстанции, трибуналам малой инстанции и сопредельным судебным органам.

Трибуналы большой инстанции, которых насчитывается менее двух сотен и юрисдикция которых не совпадает с территориально-административным делением, это наиболее универсальное место рассмотрения судебных споров. «По ряду вопросов его компетенция является исключительной (гражданство, гражданское состояние и правоспособность лиц, преторные иски по поводу недвижимого имущества и обращения взыскания на имущества, патенты на изобретения, товарные знаки, экзекватура, ликвидация имущества юридических лиц частного права, не являющихся коммерсантами),… С 1970 г. в трибунале большой инстанции дела решает либо единоличный судья (по решению председателя),  либо коллегия судей… Исключение- вопросы гражданского состояния лиц, отнесенные к компетенции судьи по семейным спорам»
. Если в трибунале большой инстанции работает 5 судей, то он разделяется на несколько палат, имеющих определенную специализацию. Очень важно, что при этом ежегодно осуществляется ротация судей. «Это правило имеет несколько целей-совершенствование мастерства и повышение образовательного уровня судей, стремление оградить магистратов от ежегодной рутины по рассмотрению одних и тех же по содержанию дел и не дать возможности одним магистратам возвысится над своими коллегами по каким-либо причинам»
.
Трибуналы малой инстанции в количестве 473- продукт реформы 1958 г. Они заменили 2092 органа мировой юстиции, созданные еще во времена Великой французской революции. В них работают профессиональные судьи, которые рассматривают дела единолично. Обычно это споры с ценой иска от 4 тыс. до 10 тыс. евро. Участие адвоката в процессе не обязательно. К началу XXI в. такие судьи рассматривали не менее 470 тыс. дел ежегодно (напомним, что население страны составляло тогда 60 млн. человек). Однако, уничтожив мировые суды, французские власти были вынуждены их через полстолетия фактически воссоздать, дав им название «сопредельные судебные органы» (или «суды, находящиеся в непосредственной близости»-juge de proxemite). Своему рождению они были обязаны дебатам, состоявшимся в ходе президентской кампании 2002 г. В соответствии с Законом от 9 сентября 2002 г. №2002-138 и Законом от 26 февраля 2003 г. №2003-153 и уточнением, произведенным в Законе от 26 января 2005 г. они вправе рассматривать наиболее типичные иски в несколько сот евро (до 4 тыс. евро.). Правосудие в них осуществляет единоличный судья не моложе 35, представляющий так называемое «гражданское общество». То есть допускается назначение лиц с юридическим или чиновничьим опытом не менее 4 лет, в том числе бывших магистратов общей или административной юстиции. Поскольку определенный судья работает неполный рабочий день, он имеет возможность трудиться в других учреждениях частного характера, но не на государственной службе.
Уголовное судопроизводство сосредоточено в полицейских трибуналах, исполнительных трибуналах и судах ассизов. Их дифференциация соответствует традиционной градации правонарушений на 3 категории: проступки, деликты и преступления. «Проступки первых четырех классов относятся к ведению сопредельных судейных органов…. К четвертому классу относятся например, легкие насильственные действия, не повлекшие нетрудоспособности». Полицейский трибунал (он же по сути дела трибунал малой инстанции) «рассматривает дела о проступках пятого класса, влекущие наказание до 1500 евро, а при рецидиве до 3тыс. евро».Деликты подсудны исправительному трибуналу, а преступления –суду ассизов. «По общему правилу эти суды функционируют в пределах департамента, и каждый из них носит название соответствующей территориальной единицы… Территориально суд заседает в помещениях апелляционного суда; если апелляционный суд не находится в главном городе, то суд присяжных работает в помещении трибунала большой инстанции»
. Суд ассизов, проделавший с момента своего возникновения в годы Великой французской революции конца XVIII в. определенную эволюцию от классического суда присяжных к смешанной полушеффенской модели, в настоящий момент состоит из 3 профессиональных судей и 9 присяжных. В нем удалось совместить необходимую связь между профессиональным и непрофессиональным элементами суда. «Во французском суде сохраняются те черты суда присяжных, которые позволяют последним оценивать исход судебного поединка с точки зрения посторонних наблюдателей. Присяжные не принимают участия в разрешении вопросов процесса, они обладают правом через председательствующего задавать вопросы свидетелям, подсудимому, экспертам. Вопросы о виновности также формулируется  председательствующим с участием профессионального элемента суда. Совещание, характерное для суда шеффенского, в данном случае отсутствует. В  совещательной комнате сохраняется тайна голосования, поскольку ответы формулируются в специальных бюллетенях и письменно, так что воздействие профессионального элемента на присяжных в совещательной комнате сведено к нулю, при этом следует учитывать, что для неблагоприятного решения в отношении подсудимого требуется не менее 8 голосов, т.е. к 3 профессионалам должно присоединиться не менее 5 из 9 присяжных, т.е. большинство непрофессионального элемента
.
Одновременно с тенденцией к профессионализации суда ассизов в XX в., заданное еще законом 1932 г., следует отметить и неуклонное сокращение уголовных дел подсудных ему. «Это можно видеть как по постоянно принимаемым законам, предусматривающим перевод многих преступных деяний из разряда преступлений в разряд проступков (т.н. «законная коррекционализация»), так и по переквалификации преступлений в проступки, осуществляемой в процессе повседневного правоприменения (т.н. «судебная коррекционализация»). В итоге, в настоящее время суды ассизов во Франции рассматривают приблизительно 3000 уголовных дел в год», т.е. незначительная их часть от общего числа.
 С 2000 г. возможна апелляция на решение суда ассизов. Аппеляционные функции выполняет по решению Кассационного Суда любой другой суд ассизов в расширенном составе (12 присяжных вместо 9). Вершиной судебно пирамиды является Касационный Суд в составе 6 палат и более чем 200 магистров. В то же время Конституционный Совет с его закрытой письменной процедурой рассмотрения дел является квазисудебным органом, учрежденным в свое время для ограничений полномочий парламента
Франция- один из главных инициаторов строительства объединенной Европы, в последние годы испытывает острое разочарование. С одной стороны, это разочарование связано с неадекватными масштабами расширения объединенной Европы и снижением политического веса страны. С другой стороны, определенную устойчивость ему придают социально-экономические трудности, сбои в функционировании дирижистской модели и невосприимчивость французов к идеям либерального глобализма и монетаризма. По опросам общественного мнения отношение к плодам евроинтеграции у французов значительно ниже, чем у немцев (см. Таблицу №3 Приложения), а уровень доверия к евроинститутам безусловно ниже 50% (см. Таблицу № 4 Приложения).
При анализе Темы 7 важно показать, что Нидерландам уже на протяжении многих столетий присуща космополитическо - либеральная традиция. В плотно заселенную, экономически развитую и высоко коммерциализированную страну в сердце европейского континента удалось привлечь религиозных диссидентов, и она стала образцом религиозной и политической толерантности. Даже партийно-политическая система не отличается регидностью, а обладает должной подвижностью, умением выстраивать самые различные партийные коалиции. С конца XIX в. в политической жизни страны утверждается система «разделительной демократии», суть которой «заключалась в том, что разделение общества по конфессиональному (католики, протестанты-кальвинисты, протестанты-лютеране) или идеологическому признаку (либералы, социал-демократы, клерикал- консерваторы) не должно было препятствовать их кооперации в системе исполнительной власти ради общегосударственных интересов»
. После Второй  мировой войны и уже на рубеже тысячелетий в стране формируется пять политических сил
, никакая из которых не в состоянии приблизиться к абсолютному большинству, что побуждает их к созданию подвижных коалиций. Причем эти коалиции более стабильны и конструктивны, чем в странах классической многопартийности- во Франции до начала V Республики и в Италии до начала 1990-х гг.
Для Нидерландов, чья правовая система принадлежит к романо-германской правовой семье, характерно оригинальное развитие, изначально использующее традиционные институты римского права, нормы средневекового права германских государств и торговые обычаи портовых городов. Хотя страна, будучи включена в состав наполеоновской империи, использовала новое французское право, через некоторое время после краха режима Наполеона I она обратилась к самостоятельному правотворчеству. В 1838 г. были приняты Гражданский и Торговый кодексы, Закон об организации судов и Гражданский процессуальный кодекс.

Особо новаторский характер присущ современному Гражданскому кодексу, работа над которым велась с 1947 г. и который вступил в силу с 1 января 1992 г. Он «выработан на основе как общего континентального, так и положений римско-голландского, французского и немецкого права»
. В нем немецкий системный подход проявляется в абстрактном юридическом языке и первоначальной экспозиции общих положений и последующем изложении деталей, в наличии норм о роли добросовестности в контрактном праве. Франко-бельгийское влияние реализуется в переходе к ответственности без вины в деликтном праве. «Воздействие англосаксонского права проявилось в статьях об ошибке, недолжном влиянии, досрочном прекращении контракта, ответственности за независимых контрактеров»
.
Говоря об уголовной правовой политике в Нидерландах нельзя не обратить внимание на некое попустительство в системе наказаний, соответствующее космополитическо- либеральной традиции этой страны. Поэтому не стоит удивляться решению суда в конце августа 2012 г. досрочно  освободившую жену- пособницу серийного убийцы детей, что вызвало общественное возмущение.

«По сравнению с другими европейскими странами в Нидерландах меньшее число дел попадает в сферу уголовного правосудия, здесь реже прибегают к уголовно-правовым санкциям… В течение длительного времени страна имела один из самых низких в западном мире показателей тюремного заключения (на сто тысяч населения приходилось примерно 25 заключенных);… Лишение свободы применялось в Нидерландах столь же часто, как в Японии (стране с наиболее низким показателем использования этой санкции)»
.

Уголовный Кодекс 1881 г., в котором использован опыт французского УК 1810 г. и германского УК 1871 г., « отличает простота излагаемых норм и широта судейского усмотрения, однако лишь в сторону смягчения санкций.
…Изменения в Уголовный Кодекс вносились в 1905 г. (предусмотрено отдельное уголовное право для несовершеннолетних); в 1915 г. (предусмотрено условное осуждение-замена лишения свободы штрафом, общественными работами и другими наказаниями);в 1986 г. (судьям предоставлено полномочие отсрочивать основные и дополнительные наказания);…в 1976 г. (установлена уголовная ответственность юридических лиц);…»
. Еще в 1870 г. была запрещена смертная казнь. После Второй мировой войны она недолгое время практиковалась в отношении колларабоционистов, но уже с 1952 г. не применялась, а с 1983 г. была отменена конституционной поправкой.

Судебная система в Нидерландах не имеет четкого дуализма, как это свойственно Франции. «Система административной юстиции складывалась постепенно и отличалась фрагментарностью и неупорядоченностью». В настоящее время после судебной реформы 1990-х гг. наблюдается передача административных (в том числе и налоговых) споров в систему обычного правосудия. « …в 19 окружных судах были учреждены административные отделения ; рассматривающие дела по первой инстанции. В них сосредоточилась практически вся административная юрисдикция. Судьи по делам гражданских служащих и Совета апелляций по вопросам социального обеспечения интегрированы в окружные суды»
. Среди прочих судов, так или иначе связанных с административным правом, укажем на Административный апелляционный суд по вопросам государственной службы и социального обеспечения, Коллегия публичного экономического права, Административное отделение Государственного совета, Комиссия по тарифам и акциям, Апелляционная коллегия по учебным грантам.
В целом суды общей юрисдикции несут большую содержательную нагрузку. Им подсудны не только гражданские и уголовные, но и торговые дела, торговые споры, часть споров по финансовым вопросам, налоговые споры. Общегражданская юстиция состоит из 4 ступеней, хотя в 1990- е гг. и ставилась сократить систему до трех инстанций. Это кантональные, окружные, апелляционные суды и Верховный Суд. «За исключением немногих категорий дел, которые Верховный суд компетентен рассматривать в качестве первой или апелляционной инстанции, его функции в основном сводятся к рассмотрению кассационных жалоб… Вместе с тем, в отличие от кассационной практики некоторых других стран, Верховный суд признав обоснованность кассационной жалобы, может принять по делу собственное решение. В других случаях отмены решений нижестоящих судов Верховный суд обязан возвратить дело для повторного рассмотрения в суд первой инстанции либо передать его в другой суд»
.
«Статья 120 Конституции провозглашает «нерушимость законов, поэтому суды не рассматривают вопросы о конституционности законов. В этой связи в Нидерландах никогда не существовало и не существует конституционных судов»
. Не следует эта страна и «моде» на суд присяжных. В настоящее время в культурно-правовом  плане Нидерланды ближе Германии, чем Франции. Что же касается евроинтеграции, то она в этой стране пользуется поддержкой  видимо, куда большей, чем даже в Германии (см. Таблицу №4 Приложения).
Тему 8 о государственно-правовом развитии Великобритании следует начать с выдвижения двух ключевых постулатов о ее островной изоляции и эволюционном пути. Видимо, даже первое можно связать со вторым, объясняя отчасти отсутствие резких революционных скачков с геополитической замкнутостью. В то же время удачное сочетание хозяйственно-климатических факторов, ранняя коммерциализация общества позволили закрепить предрасположенность к эволюционному типу развития и незаинтересованность общества в жесткой централизации государства. Собственно о последнем само за себя говорит формирование аристократической конституционной монархии уже в конце XVII вв.  В рамках нее начала функционировать двухпартийная система с тенденцией перерастания в настоящее время в систему 2,5 правящих партий- по образцу послевоенной Германии, дополняемая националистическими партиями в Шотландии и Уэльсе
.
Для компактной страны, изначально использовавшей разъездную королевскую юстицию, наиболее оптимальным оказалось  прецендентное право, а законодательная деятельность уже в XIX-XX вв. оказалась вынужденной приспосабливаться к нему. Естественно, что это закрывало дорогу к высшей форме систематизации-кодификации, и делало возможным только постепенное правовое обновление.
Размышляя абстрактно, Англия достаточно поздно приступила к масштабной правовой реформе т.е. не на рубеже XVIII-XIX вв-  с начала модернизации, а не ранее того момента, как в ней окончательно сформировались политические партии  и «средний класс»( т.е. в 1860-1870-е гг.). Причем реформа эта формально коснулась не столько права, сколько судопроизводства, лишний раз доказывая преобладание процессуальных норм над материальными в английской системе правовых координат. В соответствии с актами о судоустройстве 1873-1875 гг. законодатель ограничился тем, что разрешил всем высшим судебным инстанциям рассматривать дела на основе как общего права, так и права справедливости. «Сложилась ситуация, аналогичная той, которая могла бы возникнуть во Франции, если бы законодатель передал общим судам рассмотрение тех дел, которые отнесены сегодня к компетенции административной юстиции»
 .  В настоящее время различие между общим правом справедливости сохранилось, но стало более рациональным. «Общее право включает помимо уголовного права, вопросы гражданской ответственности (правонарушения), и юристы общего права без стеснения применяют здесь такие понятия, как введение в заблуждение, злоупотребление влиянием и др., которые были ими интегрированы в общее право, причем никто не вспоминает о том, что они обязаны своим возникновением праву справедливости. Право справедливости включает, в свою очередь, разрешение споров о недвижимости, доверительной собственности, о торговых товариществах, дела, связанные с несостоятельностью, с толкованием завещаний и ликвидацией наследства. Некоторые из указанных дел исторически относятся к праву справедливости, для других просто кажется удобнее, чтобы их вели юристы права справедливости по своим правилам и своим методом, а не методами общего права» 
.
Каркас английской системы права составляют преценденты, точное число которых не знает никто
. Вместе с тем возрастающее значение приобретает закон, что выражается не только в росте его удельного веса в системе источников права, но и в расширении сферы регулируемых им отношений». С помощью статутов регулируются вопросы социального обеспечения, здравоохранения, просвещения, экономики, транспорта, науки, культуры. ….постоянно растет количество парламентских актов, отменяющих установившееся положения общего права или, наоборот, восполняющих пробелы в праве, дополняющих общее право»
. При этом в силу своей многослойности (общее право-право справедливости- статутное право) нормативный материал практически не поддается кодификации, что побуждает ограничиваться консолидацией. Особенно интенсивно она проходила во второй половине XIX-начала XX вв.- за период с 1870 по 1934 гг. было принято более 100 консолидированных актов. 

Замечено, что «прецедентное и статутное право настолько переплелись, что количественный рост законов во второй половине XX в. привел лишь к активизации прецендентного права, которое буквально поглощает законы. Судебная практика определяет их реальное действие, а по существу и содержание посредством прецедентного толкования, что позволяет вносить в право изменения, минуя широкое обсуждение, сложную законодательную процедуру»
.
Важной вехой в развитии правовой политики в Великобритании стало создание в 1965 г. Комиссии по реформе права британского парламента, которой было поручено готовить проекты консолидированных законодательных актов и в перспективе « провести реформу всего права Англии вплоть до его кодификации». «Параллельно с ней действуют комитеты по пересмотру гражданского и уголовного законодательства, а также различные королевские комиссии, которым поручается подготовка отчетов о состоянии законодательства…В итоге « крупными консолидированными актами ныне регулируется подавляющее большинство правовых институтов,…»
.
В гражданском праве отношения собственности (прежде всего земельной)  регулируются пятью законами, принятыми в 1925 г., в то время как в договорном праве ( равно как и в обязательствах , возникающих из правонарушений) преимущественную роль играют нормы прецедентного права. В то же время акционерное право и семейное право основано на законодательстве. Хотя трудовые правоотношения находятся преимущественно в сфере действия законодательных актов, в основном принятых после Второй мировой войны, негативное значение в ряде случаев имеют устаревшие прецеденты, направленные против интересов трудящихся.

Обновление уголовного права происходило до середины XX в. значительно более замедленными темпами, чем это было в других странах. После того , как в 1827-1830 гг. и 1832-1833 гг. были приняты две серии консолидирующих актов, сузившие сферу применения смертной казни, а в 1857 г. была отменена ссылка в колонии как мера наказания, наступила длительная пауза в реформировании уголовного права. В частности, проект уголовного кодекса, составленный в 1877 г. известным юристом Дж.Стифеном по поручению лорда- канцлера и генерального атторнея, был просто проигнорирован парламентом.
Прорыв наступил только после Второй мировой войны, с принятием в 1957 г. Закона об убийстве, который оставил смертную казнь только за несколько видов тяжкого убийства. Закон об уголовном праве 1967 г. ликвидировал средневековую классификацию преступлений на фелонии и мисдиминоры. В 1969 г. состоялась отмена смертной казни. В настоящее время наиболее значимыми законодательными актами в сфере уголовного права являются: Закон об уголовном правосудии 1991 г., Закон о преступлениях и беспорядках 1998 г., Закон об экстрадиции 2003 г., Закон об уголовном правосудии 2003 г. и др.
  Однако было бы неверным полагать , что современная уголовная политика направлена только на смягчение наказаний. После неожиданных погромов устроенных этнической молодежью в Лондоне и других городах 6-10 августа 2011 г., в ходе которых было задержано 2 тыс. человек, благодушие британского общества было сильно поколеблено. Более 100 тыс. британцев подписали в сети Интернета требование лишить социальных выплат всех, кто осужден за участие в беспорядках. Отвечая на этот призыв, премьер-министр Д.Камерон «пообещал, что местные советы получат больше прав в решении вопроса о выселении таких жильцов из муниципальных квартир. Не исключалась и депортация осужденных из страны. Для предотвращения подобных волнений в будущем предусматривалось расширить права полицейских вплоть до применения ими водометов и введения комендантского часа»
.
«В отличие от того, что имеет место на континенте, в Англии существует подлинная судебная власть, которая по значению и престижу не ниже законодательной и исполнительной власти»
. «Такие характерные для Англии правовые институты, как институт присяжных заседателей, институт мировых судей, институты адвокатских школ-гильдий, институт обязательного судебного процесса обязаны своим появлением судебной власти»
. Судебная система во многом сохраняет децентрализованность и некий остаточный архаизм. В результате многовековой эволюции в этой стране к началу XIX в. возникла крайне запутанная структура. « Ее главными недостатками были излишняя специализация судов и, одновременно, смешение их подсудности, сложность и формализм процессуальных норм, трудность подачи аппеляции, дороговизна юстиции и коррупция»
. Проводившиеся в 1873-1875 , 1925 г. и с конца 1960-х гг. судебные реформы значительно модернизировали судопроизводство. Вроде бы «по своим принципам организации, методам деятельности, решаемым задачам английские суды вполне современные учреждения, успешно выполняющие стратегические и текущие задачи британской юстиции»
. На самом деле по своему духу и особенностям функционирования они отличаются от судов стран европейского континента.
«В настоящее время английские суды могут быть разделены по характеру рассматриваемых дел на суды преимущественно гражданско-правовые… и преимущественно уголовно-правовые…
. Магистратские суды, в которых заняты неюристы-профессионалы, рассматривают в основном уголовные дела. Они – наследники средневековых мировых судей. Разбирая  дела коллегиально в составе от 3 до 7 судей, они в организационной и экспертной работе в значительной мере опираются на судебных клерков –профессионалов. Правда, наряду с неоплачиваемыми мировыми судьями (их насчитывают около 30 тыс.), существует немногочисленная группа (около сотни человек) оплачиваемых профессионалов (стипендиариев), работающих преимущественно в Лондоне и крупных городах. Платные магистраты рекрутируются среди барристеров, солиситоров и судебных клерков, и они вправе рассматривать дела единолично (или вместе с неоплачиваемыми магистратами). Только в компетенции стипендиариев рассматривать некоторые сравнительно сложные гражданские дела, а также уголовные дела, имеющие международную составляющую (например, связанных с выполнением международных договоров о правовой помощи). Причем стипендиарии, по данным Департамента Лорда-канцлера, действуют во много раз эффективнее их неоплачиваемых коллег.
В целом через магистратские суды проходит до 2 млн. дел в год уголовно-правового характера. В основном это мелкие уголовные преступления, в том числе связанные с нарушением правил дорожного движения (до 50% всех дел). Как правило, рассматриваемые в упрощенном порядке, это деяния, за которые может быть назначено не более 6 месяцев лишения свободы, общественные работы, условное осуждение с установлением надзора, штраф до 5 тыс. ф. ст. «Они также рассматривают по существу дела об «альтернативных преступлениях» (either-way offences), в отношении которых предусматриваются более строгие меры наказания и допускается возможность выбора подсудимым порядка судопроизводства – упрощенного (суммарного) или требующего обвинительного акта (с возможностью судебного разбирательства с участием присяжных заседателей).

В сфере уголовного судопроизводства на них возлагается также принятие решений по ряду вопросов, возникающих до направления дел в суд, в частности: о заключении под стражу подозреваемых, об освобождении их под залог или о применении иных мер пресечения, о производстве обыска. По делам, подведомственным Суду короны  они предварительно проверяют наличие фактических оснований для передачи дела на рассмотрение по существу в этом суде, оформляют в качестве судебных доказательств данные, собранные полицией или королевскими преследователями;..»
.
Гражданско-правовая юрисдикция магистратских судов носит более ограниченный характер. В основном в их компетенцию входят дела по лицензированию, налогообложению, взысканию долгов по подоходному налогу, а также разрешение споров, вытекающих из семейного права (усыновление, алиментные обязательства, опека малолетних). «Основной недостаток в деятельности магистратских судов – большой разброс их судейской практики. В разных магистратских судах одни и те же правонарушения могут наказываться различно, что трудно признать обоснованным с точки зрения требований права и справедливости»
. 
Особый случай – магистратский суд по делам несовершеннолетних, который рассматривает правонарушения подростков 17 лет. Он состоит из 3 судей (в том числе одна судья-женщина) и ограничен в применении суровых наказаний. 

В целом магистратские суды обладают важными преимуществами (быстрое решение дел и невысокая стоимость процесса – где-то 300 ф.ст. за один вместо 1 тыс. ф. ст. с Суде Короны), но вместе с тем имеют и недостатки (преимущественно обвинительный уклон из-за отсутствия суда присяжных, недостаточный профессионализм судей, отсутствие гарантии оказания помощи и др.)
.

«На сегодняшний день статистика показывает, что суды графств являются наиболее востребованными английскими гражданскими судами- ежегодно судами графств рассматривается около 1,5 млн. судебных дел, что составляет около 90% от общего числа гражданских дел,… Из данных 1,5 млн. дел около 1 млн. составляют гражданские дела о взыскании долга»
. Созданные в 1846 г. для приближения правосудия к гражданам, суды графств отличаются относительной дешевизной судопроизводства ( в них, в частности, проигравшая сторона не компенсирует выигравшей стоимость услуг адвоката).
В то время как магистратские суды и суды графств это низшие (или территориальные) суды, Верховный Суд ( бывший Суд Палаты лордов), Апелляционный суд, Высокий суд и Суд Короны считаются высшими судами. Фактически Высокий суд и Суд Короны- это суды одного уровня, однако на последний формально распространяется надзорная юрисдикция  Высокого суда. Суд Короны был учрежден в 1971 г. Он включает в себя Центральный уголовный суд и около 90 местных присутствий. Причем в зависимости от характера дел и их сложности эти присутствия подразделяются на три класса. В Суде Короны используется институт присяжных заседателей ( с их участием разбирается около 1 % от общего числа уголовных дел).
Формально более высокий по своему статусу Высокий Суд имеет сложную предметную структуру, рассматривая как гражданские, так и уголовные (в меньшей степени)дела. Продукт судебной реформы 1873-1875 гг., объединившей суды общего права и права справедливости, он в настоящее время имеет три отделения- Королевской Скамьи, Канцлерское и Отделение по семейным делам. Каждое из них вполне самодостаточно, т.е. имеет возможности принятия иска к производству, осуществления правосудия и обеспечения его исполнения. В составе отделения Королевской скамьи действуют также Коммерческий суд, Торговый суд, Суд по морским делам. В составе Канцлерского отделения функционируют Суд по делам компаний, Суд по патентным делам и Суд по делам несостоятельности. В качестве суда первой инстанции Высокий Суд рассматривает наиболее сложные и дорогостоящие иски ( например, иски из договоров и деликтов, патентные дела и дела о несостоятельности и т.д.).

«В качестве суда апелляционной инстанции Высокий суд рассматривает апелляции на решения судов графств и магистратских судов по гражданским делам.  Отделение Королевской скамьи, помимо этого, выступает в качестве суда апелляционной инстанции на приговоры магистратских судов и суда Короны по уголовным делам, а также осуществляет с помощью прерогативных ордеров-приказов надзорную функцию»
.
Сугубо апелляционную юрисдикцию имеет Апелляционный суд, подразделяемый на палаты по гражданским и по уголовным делам. Насчитывая 14апелляционных лордов, он, как правило, заседает в составе коллегии из трех судей, а в наиболее сложных случаях- из пяти судей. Апелляционному суду предписывается следовать своим же предшествующим решениям, однако из этого правила существует масса исключений
.
До 2005 г. высшей судебной инстанцией в Великобритании считался Судебный Комитет палаты лордов, который в 1966 г. провозгласил отказ от соблюдения собственных прецедентов. Однако в рамках проводимых по инициативе лейбористской партией мероприятий по постепенному демонтажу архаичной верхней палаты английского парламента
 парламент был лишен своих чисто формальных судебных полномочий. У этого шага было и иное, дополнительное объяснение, связанное с желанием идеологов лейбористской партии следовать конституционно-политическим стандартам Евросоюза
. Так или иначе, но согласно Акту о конституционной реформе 2005 г. высшие судебные полномочия переходят к Верховному Суду, состоящему из 12 судей ( на первом этапе реформы ими являются бывшие судебные лорды палаты лордов). Предусмотрено, что отныне лорд-канцлер прекращает быть главой палаты лордов и не осуществляет никаких высших судебных полномочий, не производит назначения судей. В его ведении находится только Департамент конституционных дел
.
Великобритания и ее население после Второй мировой войны испытало сильнейший удар по самолюбию- крах крупнейшей колониальной империи. В традициях осторожно-циничной внешней политики эта страна заняла выжидательную позицию по вопросу вступления в Евросоюз. После же присоединения к объединенной Европе у нее часто существует особое мнение и особые подходы по вопросу евроинтеграции. Пришедшая к власти сине-желтая коалиция консерваторов и либеральных демократов Д.Камерона-Н.Клегга по вопросу об отношении к Евросоюзу раздираема острыми противоречиями. В частности, член консервативной партии, министр иностранных дел У.Хейг  достаточно нелицеприятно отзывается о своем партнере по коалиции Н.Клегге, называя его фанатиком европейского сверхгосударства, который «подпишет любой документ, предлагаемый ЕС». Если для либерал-демократов целью является введение евро на британских островах, то евроскептики – консерваторы обещали в своей предвыборной программе провести референдум о возвращении властных полномочий, переданных Брюсселю за последние два десятилетия
.
Неоднозначны правовые последствия евроинтеграции для Великобритании. Ж. Битсон в своей статье «Есть ли у общего права будущее?», чей заголовок носит полемическую заостренность, констатирует растущую близость английского права европейскому континентальному праву и праву Евросоюза. Даже в правовой теории просматриваются новые веяния: например, нет уже былой веры в преимущества английской неписанной конституции. После принятия в 1998 г. Акта о правах человека произошло ограничение прерогатив парламента и расширились полномочия судебной власти в сфере конституционного контроля

Италия и Испания, чьи правовые системы рассматриваются в рамках Темы 9 образуют основу южного фланга Евросоюза. Общее для них- регионалистская модель государства, связанная с недостаточностью материальных ресурсов и этно-психологическим фактором, затрудняющим поддержание жесткой государственной централизации. Причем в Испании она имеет больше шансов перерасти в федеративное государство из-за исторической предрасположенности некоторых провинций к высокой степени автономии (Каталония, Страна басков). В Италии же речь идет о стремлении значительной части населения Севера ограничить централизованные финансовые вливания в области Юга, что закончится либо расколом страны (это маловероятно), либо ее сохранением в нынешнем виде.
Обе эти страны существенно продвинулись в экономическом отношении за последние полвека. Но в Италии вплоть до начала 1990-х гг. существовала классическая в своей неустойчивости многопартийная система, наследие которой сказывается и в настоящее время, после перехода к партийным блокам. Авторитет государства и государственных установлений невелик, что не может не сказываться негативно на государственно-правовой жизни. В Испании после перехода ее к демократии в 1978 г. фактически сложилась более четкая структура партийного соперничества между социалистами и правыми, и партии менялись у власти по принципу маятника. Социалисты готовы были идти на дальнейшие уступки процессам автономизации, правых отличала более разумная сдержанность. При существующих острых региональных диспропорциях (когда ВВП на душу населения в Мадриде, Каталонии, Стране Басков в два с лишним раза  превосходит аналогичный показатель в аграрных регионах-Эстремадуре, Андалусии, Галисии) дальнейшая автономизация-это опасный курс с точки зрения единства страны. Конституция 1978 г. в ст 143 в самой общей и расплывчатой форме декларирует возможность ассиметрии для 17 автономных сообществ с одной и более провинций в каждом. На практике это означает, что некоторые наиболее активные автономии требуют себе все больше прав, в то время как у них уже более чем достаточно полномочий. « В компетенцию регионов переданы вопросы развития городского, сельского, лесного и водного хозяйства, жилищного строительства, начального и среднего образования, здравоохранения, культуры, туризма, спорта. Финансовая автономия обеспечивалась координационной политикой и трансферами центрального правительства, собственными налогами и сборами, возможностью получения иностранных кредитов»
. Вместе с тем Испании присущ другой недостаток- коррупция и  каудилизм в политических партиях, что дает шанс на успех в будущем, воспользовавшись существующим недовольством, альтернативным политическим силам
.
Итальянское право подверглось кодификации сразу же после образования объединенного Итальянского государства. В 1865 г. были приняты Гражданский, Торговый, Гражданско-процессуальный и Уголовно-процессуальный кодексы. В 1889 г. вступил в действие Уголовный кодекс (кодекс Занарделли), разработанный в духе неоклассической школы и поиска смягчающих обстоятельств в поведении преступников.  В нем также был осуществлен отказ от смертной казни. «Кодекс долгое время считался одним из лучших действующих актов… Им руководствовались многие страны Латинской Америки, а в 1926 г. Ататюрк, желавший перенести в свою страну западные кодексы и одолживший у Швейцарии Гражданский кодекс, избрал кодекс Занардели в качестве Уголовного кодекса
.
В дальнейшем в 1930 г. были предложены новые Уголовный и Уголовно-процессуальный кодексы. «Без сомнения. Фашистская идеология оказала свое влияние, однако оно было достаточно сдержанным, что позволило новым кодексам получить поддержку  итальянских юристов,…» В Кодексе были тщательно проработаны нормы общей части. « Там были тщательно определены понятия умысла, обстоятельств, устраняющих ответственность.
…Кодекс не останавливался только на понятии уголовных правонарушений, он оставлял место понятиям, которые отражали личность преступника,…»
.

В период правления Муссолини- в 1942 г., вступили в действие и новые Гражданский и Гражданско-процессуальный кодексы. Причем первый из них по сути дела стал кодексом частного права, интегрировав в себя нормы предпринимательского права, так что Торговый кодекс прекратил свое действие. Важной новацией стало включение в ГК также и норм трудового права. После падения фашистского режима и окончания Второй мировой войны уголовная политика подверглась определенному смягчению. В августе 1944 г. смертная казнь была заменена пожизненным заключением, в 1945-1947 гг. были изменены многие нормы о преступлениях против общественной безопасности и проступках против конституционных установлений. «Попытки разработать новый уголовный кодекс страны делались в 1945-1950, 1960 и 1968 гг.»
. Однако специфика политической ситуации в Италии с ее исключительной политической нестабильностью и актами терроризма принудили законодателя в 1970-1980-е гг. сочетать депенализацию ряда деяний с чрезвычайным законодательством.
Более настойчивым в плане обновления законодательства парламент показал себя в сфере уголовного процесса. Первый и второй законы о делегировании 1974 г. и 1987 г. наметили принципы, в соответствии с которыми должно было осуществляться реформирование. «Закон от 16 февраля 1987 г. №81 являлся еще более императивным, чем первый, поскольку можно было посчитать, что он принимал определенные решения по 20 вопросам по сравнению с законом 1974 г., который решал 85 вопросов. Закон был отмечен исчезновением следственного судьи и понижением самостоятельности следственной стадии»
.
Если новый УПК вступил в силу с 1989 г., то « в сфере частного права новая кодификация не будет, кажется осуществляться в ближайшем будущем,…» Специалистами подчеркивается, что адаптацию к новым реалиям теперь осуществляет судебная практика усилиями не только Кассационного суда, но и Конституционного Суда, как это происходит в Германии и Испании. В целом следует отметить, что «особенность законодательной деятельности Италии после Второй мировой войны заключается в том, что… Италия вступила в период декодификации, когда закон существует вне формы кодекса, а в форме «специальных законов»»

Структурно-судебная система Италии имеет немало общего с судебной системой Франции. Общегражданская юстиция в своем основании представлена мировыми судьями-непрофессионалами, не получающими жалования, с весьма ограниченной компетенцией по гражданским делам. После того как в 1999 г. как излишнее звено был устранен суд претора, специализировавшийся на более сложных гражданских и наиболее простых уголовных делах, трибуналы стали безусловно судом первой инстанции,( в них правосудие осуществляется судьей единолично). В них же от суда претора были переданы трудовые споры. Апелляционной инстанцией является апелляционный суд, заседающий в составе трех судей. Кассационное обжалование может быть подано в Высший кассационный суд, имеющий многопалатную отраслевую структуру. Как и во Франции, наиболее тяжкие преступления подведомственны суду ассизов  (их чуть менее 100 на всю страну). Решения здесь выносят двое профессиональных судей и шесть судей-заседателей. Однако в процессуальном отношении итальянский суд ближе германского: здесь используется шеффенская модель правосудия, когда заседатели принимают решения вместе с судьями и по виновности, и по наказанию подсудимого
.  Апелляцию можно подать в Апелляционный суд ассизов (численно их примерно в три раза меньше) в том же качественно-количественном составе- двое судей и шесть заседателей. Апелляционный суд в составе трех судей, не полномочный рассматривать дела из судов ассизов, специализируется на уголовных делах, поступивших из трибунала. Его решения могут быть обжалованы в Высшем кассационном суде.
Коротким ответвлением от общегражданской юстиции являются трибунал по делам несовершеннолетних и специальная палата Апелляционного суда, имеющие гражданскую и уголовную подсудность. В первом случае коллегия «состоит из магистрата Апелляционного суда (он же председатель), магистрата трибунала и двух почетных судей (мужчины и женщины), выбранных из числа экспертов в области психиатрии, уголовной антропологии, педагогики и психологии»
. Во втором случае численность коллегии увеличивается на одного магистрата (оба судьи представляют Апелляционный суд) при председательстве магистрата Кассационного суда. В дальнейшем Кассационное обжалование может быть представлено в Высший кассационный суд. 
Итальянское правосудие имеет репутацию системы, где очень медленного решаются дела. Как правило, для окончательного решения по гражданским делам требуется 7 лет и 5 лет по уголовным.В настоящее время, борясь за сокращение государственных расходов в условиях кризиса, в стране проводится политика жесткой «оптимизации». Министр юстиции П.Северино предложила сократить 31 судебное учреждение из 166, что даст экономию в 80 млн. евро. Сокращения приходятся преимущественно на Пьемонт и Абруццо, а южные области не затронуты. Реформа касается 400 судей и prosecutors и приблизительно 1700 служащих
. Конституционное правосудие представлено функционирующим с 1956 г. Конституционным Судом в составе 5 членов, назначаемыми президентом, палатами парламента, высшими общими и административными судебными органами на срок в 9 лет.
В Испании, как и в Италии, вплоть до XIX в. не складывалось общего права, хотя страна не испытывала влияния губительного сепаратизма. Тем не менее как наследие Реконкисты был силен провинциальный локализм и правовой автономизм. Испанские короли XVI – XVIII вв. «смогли достичь лишь развития местных правовых норм, общее же право оставалось в эмбриональном состоянии»
.
Экспансия императора французов Наполеона I послужила толчком к конституционной модернизации и постепенному обновлению права. Проекту Гражданского кодекса, составленному в 1843-1846 гг., не повезло – его принятие растянулось из-за сопротивления крупных помещиков до 1889 г. Его создатели не только использовали ГК Франции 1804 г. и «не только учли опыт гражданских кодексов Австрии, Италии и Португалии, но и, что самое важное, постарались воспроизвести некоторые традиционные институты испанского права, в частности касательно имущественных отношений между супругами» 
. Но наиболее важные изменения в гражданской правовой политике произошли после краха фашизма в 1978 г., «Это выразилось, в частности, в окончательном оформлении юридического равенства между супругами, в появлении возможности получить развод, что раньше не допускалось по испанским законам, в улучшении положения детей в семье и в защите прав «незаконнорожденных» детей»
.
Тогда же  произошел прорыв и в сфере трудовых отношений. Закон о статусе прав трудящихся 1980 г. и Органический закон о свободе ассоциаций 1985 г. создали достаточно развитую систему трудового права, а Закон о реформе системы государственного пенсионного обеспечения и Закон о правонарушениях в социальной области 1988 г. обеспечили защиту социальных прав трудящихся. 
«В сфере частного права состоялись многочисленные реформы, некоторые из которых стали следствием членства Испании в Европейском Союзе (например, Закон от 6 июля 1994 г. об ответственности за продукцию). Гражданские законы реформировали личный статус, новые акты были приняты в сфере права предпринимательской деятельности (законы о конкуренции, законы о защите потребителя)»
.

Испания оказалась  богатой в XIX в. и на реформы уголовного права. В стране принимались УК 1822 г., 1848 и 1870 г., основанные на французском УК 1810 г., «отличаясь от него в сторону многословия». В то же время современный УК 1995 г. «представляет собой исключительно национальный уголовный закон, отражающий собственно испанские подходы к ряду институтов уголовного права (например, к построению кодекса, классификации уголовно наказуемых деяний)»
. Он не является единственным источником права (т.е. дополняется специальными законами) и включает только основные составы преступлений 
. 
Для судебной системы Испании с ее нечетким разграничением судебных полномочий между регионами и центром низшей инстанцией являются мировые судьи, рассматривающие наименее значимые гражданские и уголовные дела. Судам первой инстанции подсудны гражданские споры с небольшой суммой иска. Судьи по уголовным делам, введенные в 1988 г. с целью упрощения судебной процедуры, вправе единолично осуществлять производство по делам, за которое может быть назначено наказание не более 6 лет лишения свободы. Высшие провинциальные суды «созданы во всех 50 провинциях страны (15 из них считаются палатами соответствующих высших территориальных судов)» и коллегиально рассматривают по первой инстанции дела о тяжких уголовных преступлениях, либо принимает апелляции. В свою очередь высшие территориальные суды «имеются в каждом из 15 судебных округов страны (они не соответствуют общему административно-территориальному делению)… и рассматривают главным образом жалобы на решения нижестоящих судов по гражданским и административным делам, а также по первой инстанции гражданские дела с большой суммой иска, споры по делам о патентах и торговых марках и др. Дела в них обычно слушаются коллегией из пяти судей»
.
На первый взгляд, как и в Италии, в Испании широкими полномочиями обладает высший орган судейского сообщества- Генеральный совет судебной власти. На самом деле это не так. «Если в первые годы демократии члены Генерального совета судебной власти избирались самими судьями, то с 1985 г. после изменения законодательной нормы их стали избирать депутаты нижней и верхней парламента, то есть члены политических партий. Новый порядок избрания сделала этот высший орган судебной власти политизированным»
. Политической и партийной пристрастностью отличается и деятельность Конституционного Суда в составе 12 членов, назначаемых королем на 9 лет по предложению каждой из палат парламента, правительства, генерального совета судебной власти.
Португалия- самое западное государство Европы, как колониальная империя стала клониться к упадку уже с конца XVI в. (когда более чем на полстолетия она потеряла государственную независимость). Испытав схожую судьбу своей более могущественной соседкой-Испанией, и превратившись в XIX в. в конституционную монархию, она в XX в. не избежала безвременья праворадикального авторитаризма в XX столетии. «Революция гвоздик» вернула ее на демократический путь и позволила интегрироваться в Евросоюз. Система права этой страны подвергается интенсивной систематизации, как и в других случаях, с XIX в. Особо заметным явлением стал Гражданский Кодекс 1867 г., который в меньшей степени выказывает верность французскому ГК, чем это делает испанский кодекс. В дальнейшем в ГК Португалии 1966 г., составленном в период диктатуры Салазара, проявился дальнейший отход от французского образца в пользу заимствования опыта Германии, Швейцарии, Италии. Даже после восстановления демократии и принятия Конституции 1976 г. «Гражданский кодекс смог выжить, посредством внесения изменений, соответствующих новой манере понимания общества и отношений между государством и гражданам»
.
Процесс кодификации уголовного права открыл УК 1852 г., но более радикальным стал УК 1886 г., составленный в либеральном духе. Он, в частности, сформулировал отягчающие (их 34) и смягчающие (их 23) обстоятельства, исключил из уголовных репрессий смертную казнь и пожизненное заключение. Конституция 1976 г. и УК 1982 г. закрепили институт « хабеас корпус», провели декриминализацию малозначительных преступлений. В отличие от большинства стран, в Конституцию страны включены нормы об ответственности за преступления против национальной экономики, за должностные преступления
.
Судебная система для государства с населением около 10 млн. человек весьма дифференцирована. Основное звено судебной системы- суды комарки ( т.е. судебного округа), где дела рассматриваются либо единолично судьей, либо коллегией их трех судей. В частности, обвинения по тяжким преступлениям могут рассматриваться по требованию обвинения или защиты коллегией из профессиональных судей и присяжных. При разбирательстве некоторых категорий гражданских дел в состав суда могут включаться технические эксперты. Вышестоящие суды общей юрисдикции – апелляционные и Верховный суд, имеют многопалатную структуру. Первые состоят из трех палат ( по гражданским, уголовным делам и социальным вопросам), второй- из четырех палат ( две палаты по гражданским, одна палата по уголовным делам и одна- по социальным вопросам). Основная задача Верховного Суда- рассматривать кассационные жалобы. «В качестве специализированных Судов первой инстанции функционируют также уголовные трибуналы-органы предания суду, следственные трибуналы-они надзирают за расследованием уголовных дел и трибуналы по исполнению наказаний»
. Имеются также судьи, специализирующиеся на правонарушениях несовершеннолетних, а также семейные суды. Конституционный суд в составе 13 членов с полномочиями на 6 лет преимущественно осуществляет последующий контроль за конституционностью нормативных актов по инициативе высших должностных лиц и судов, а также предварительный контроль в связи с принимаемыми законами.
Греция, обрамляя юго-восточный фланг Евросоюза, считается в настоящее время наиболее проблемным членом этой организации. Для этой страны, добившейся независимости в 1821 г. и провозглашенной в 1975 г. парламентской республикой, характерен в современной жизни конфликт между правыми и левыми силами, в ходе которого трудящимся удалось добиться серьезных социальных гарантий. Для правового развития страны в XIX-XX вв. свойственно своеобразная эклектика, стремление возродить византийское право в совокупности с заимствованиями французских, германских, итальянских правовых идей. «Законодательство Греции, кодифицированное в важнейших своих отраслях и поныне включает ряд законодательных актов, изданных в период возрождения самостоятельности греческого государства (в частности Декрет о судоустройстве 1834 г.), однако большинство действующих кодексов принято в XX в. (ГК в 1940 г., ГПК- в 1968 г., УК-в 1950 г.)»
 .
Низшим звеном в судебной системе являются мировые судьи, рассматривающие мелкие гражданские споры и малозначительные преступления. Окружные суды в зависимости от характера дела функционируют в составе одного судьи или коллегии из трех судей. Наиболее тяжкие преступления находятся в компетенции коллегии из трех судей и пяти заседателей, которые участвуют в решении всех вопросов процесса и назначения наказаний. Вершину судебной пирамиды образует Ареопаг(Верховный Суд) в составе 55 судей
и 6 палат, выступающий в качестве кассационной инстанции.
«…на французский манер организована система административных судов, в которой присутствует Государственный совет и административные суды…»
. В то же время в известной степени по аналогии с германской практикой координации высших судов функционирует Высший специальный суд, который организован как конституционный суд в том смысле, что большинство споров, которые он призван рассматривать носят конституционный характер. Он состоит из председателя государственного совета, председателя Верховного суда (Ареопага), председателя Контрольной казначейской палаты, а также четырех частных советников государства и четырех судей Верховного Суда (Ареопага), выбираемых по жребию на двухлетний срок»
. В то же время следует отметить, что в Греции действует по сути деконцентрированная модель конституционного правосудия, т.е. «суды любой инстанции и юрисдикции обладают одинаковой компетенцией по осуществлению контроля конституционности закона до его применения по делу,…»
.
Тема 10 интересна тем, что позволяет показать активную роль государства, связанную проблемой природно-климатических дефицитов и практикой сотрудничества классов. Следует признать, что несмотря на проведенную приватизацию( в основном под внешним давлением ЕЭС, Международного банка, Международного валютного фонда, ВТО) государство сохранило свои позиции в инфраструктурных отраслях, а в Норвегии в связи с началом освоения нефтегазовых месторождений, наоборот, произошла «государственная революция»(доля доходов от государственной собственности в доходах государства составляет 15%)
. Скандинавские социал-демократы, долгое время обладавшие монополией на власть (первые правительства с их участием появились в 1910-1920-е гг.), были вынуждены в последние десятилетия потесниться. Тем не менее ситуацию можно охарактеризовать следующим образом: «несколько маленьких партий в союзе друг с другом против одной большой». С 1970-х гг. начали возникать правые партии, «партии прогресса», или «партии разочарованных», аккумулирующие неолиберальные и неопопулистские голоса избирателей нового поколения. У технократически ориентированной партийной элиты «главным критерием управления, получения власти теперь является стремление не к изменению чего-либо под влиянием собственных политических взглядов, а стремление усовершенствовать нечто уже существующее- исходя из внутренней рациональности этого нечто»
.
Для скандинавского абсолютизма, пользовавшегося широкой поддержкой сословий, была характерна ранняя систематизация права. В Дании единый свод законов был создан в 1683 г., в Швеции – в 1734 г. Вместе с тем это же обстоятельство обусловило последующее принятие многих важных законов вне рамок быстро устаревающих, но не отмененных кодексов.
Скандинавские страны – прежде всего Швеция, испытали разновекторное влияние. Первоначально оно исходило от наполеоновской Франции, впоследствие – от кайзеровской Германии. В последние десятилетия XIX в. происходит заметное тяготение стран региона друг к другу. Осуществляется взаимная правовая унификация. В 1880 г. принимается единый закон о векселе. В последующие годы в основном были унифицированы и вступили в силу законы о торговых знаках, торговом реестре, фирме и ведении торговых дел по доверенности, а также о чеках. А в 1891 – 1893 годах была разработана единая законодательная основа скандинавского морского права»
.
 Судебная жизнь Скандинавских стран отличается простотой и рационализмом. Например, в Швеции основание судебной системы составляют окружные суды. «Гражданские дела суд рассматривает коллегией в составе трех судей, иски на незначительную сумму- единоличным судьей. Уголовные дела, а также дела по вопросам брачно-семейных отношений слушаются коллегией в составе председательствующего судьи и трех гражданских заседателей»
. Заседатели участвуют также в работе 6 апелляционных судов. Заседатели как непрофессиональные судьи имеют следующее отличие от присяжных англо-американского мира:
1.Они избираются  местными территориальными структурами (муниципальными или окружными советами) и персонифицируют политически активных граждан;
2.Они подбираются на конкретное дело председательствующим судьей;
3.Заседателям выплачивается скромный гонорар;
4. Профессиональные судьи присутствуют на всех стадиях обсуждения дела, т.е. не теряют контроль за ходом дела;
5.Профессиональный судья и непрофессиональный судья лично знают друг друга, даже если последние участвуют в заседаниях менее 10 дней в году;
6. Шведские и финские судьи-непрофессионалы имеют свои национальные организации с местными филиалами;
7.Если в англо-американском мире присяжные уверены, что их решение практически окончательное (в случае отсутствия процедурной ошибки), то в Швеции и Финляндии в результате апелляции дело рассматривается вновь
.
В апелляционных судах дела слушаются как минимум в коллегии из трех судей. При рассмотрении уголовных дел в состав коллегии входят два гражданских заседателя. Высшей инстанцией является Верховный Суд, состоящий из 16 судей-советников. Дела здесь решают коллегия из 5 судей. Этот суд не является органом специального конституционного правосудия.

Швеция располагает развитой ветвью административной юстиции(результат французского влияния), включающий в себя районные, апелляционные административные суды и Верховный административный суд. Задача административных судов- следить за соблюдением законности органами государственной власти. « Вместе с тем споры в отношении контрактов между государственными властями и частными лицами либо компаниями, а также иски к государству о возмещении ущерба регулируются в Швеции нормами частного права и рассматриваются судами общей юрисдикции»
. Швеция (как и Дания) имеет весьма высокую мотивированность в поддержании евроинтеграции, хотя эта мотивированность имеет самый незамысловатый, лежащий на поверхности характер «свобода путешествовать, учиться и работать в любом месте в рамках Евросоюза»( см. Таблицу №3 Приложения). Вместе с тем и уровень поддержки евроинститутов один из самых высоких в Европе- выше, чем в Германии (см.Таблицу №4 Приложения).
Оценивая в процессе рассмотрения Темы 11 ход интеграционных процессов в Европе, мы должны объективно представлять себе трудности объединения более чем двух десятков стран, имеющих весьма разнородные территориальные и демографические, социально-экономические показатели, государственные традиции и политические реалии
. Провал референдумов по проекту конституции Евросоюза во Франции и Нидерландах весной 2005 г. обозначил критический рубеж в развитии Евросоюза. Кто-то назвал его упрощенно «конституционным и правоустановленческим кризисом», кто-то- «внутренним системным кризисом», но правильнее его было бы назвать «адаптационным кризисом», вызванным стремительным расширением Европейского Общего Дома. « При этом данный кризис развернулся на фоне вялой динамики экономического роста Евросоюза, особенно его экономического лидера Германии»
. Трения между старыми и новыми членами Евросоюза из Центральной и Восточной Европы – это наиболее заметное проявление противоречий внутри организации. С одной стороны, заметное недовольство среди стран Западной Европы вызывает иммиграционный наплыв с востока и порой вызывающее политическое поведение новых партнеров
. С другой стороны, в отношении недавно вступивших в Евросоюз членов проводится дискриминационная в социально-экономическом отношении политика
. 
Что же представляют из себя новые члены в государственно-правовом отношении? В.И.Лафитский, ссылаясь на тексты конституций, справедливо отмечает, что в славянском праве уделяется повышенное внимание социальным вопросам. Государство обязательно закрепляет свои имущественные права на природные ресурсы. Даются широкие гаранитии местному самоуправлению. Большую роль играют обычаи, традиции, «дополняющие, изменяющие, либо сдерживающие инициативы власти… Именно это объясняет провалы в применении многих законодательных актов в России и Украине, Болгарии и Сербии, Польше и Чехии». В славянских странах не было рецепции римского права. И хотя ими были восприняты многие правовые конструкции романно-германской правовой семьи, они сохраняют свою правовую уникальность. «Так, в правовых системах Сербии, Хорватии, Словении, Болгарии не утвердились модели кодификации частного права»
. 
Крупнейшая страна Восточной Европы – Польша, живет по Конституции 1997 г., санкционирующей полупрезидентскую республику с сокращенными полномочиями президента по сравнению с Малой Конституцией 1992 г. Эту систему еще называют «рациональным парламентаризмом». Центральное место «принадлежит Сейму, однако многие его решения должны быть приняты абсолютным или квалифицированным большинством голосов, а если этого не происходит, Сейм должен согласиться с волей Сената либо Президента»
.    
Отправление правосудия осуществляют Верховный Суд, суды общей юрисдикции,а также военные суды. Органами правосудия являются также Конституционный Трибунал и Государственный Трибунал
. В 2005 г. создано Центральное антикоррупционное Бюро. 
Если говорить о системе права, то Польша наряду с Чехией, Австрией, Бельгией, Кипром, Венгрией, Италией была упомянута на Форуме единого рынка в сентябре 2011 г. в числе государств с «наибольшим дефицитом» во введении стандартов европейского права. Налицо значительная нестабильность правовой ситуации. Например, гражданская служба за последние 10 лет трижды преобразовывалась новыми законами. Похожая ситуация и с институтом публично-частного партнерства. В 2011 г. принят первый в истории страны Избирательный кодекс. Ведется работа над первой книгой нового Гражданского Кодекса. Всего же в стране действует 14 кодексов (пять процессуальных и девять материальных). Старейшим из них является АПК 1960 г. Высокой степенью систематизации отличаются также следующие законы: «Банковское право», «Право печати», «Лесное право», «Право дорожного движения», «Водное право», «Атомное право»
.

Готовы ли государства-члены из Восточной Европы к глубокой евроинтеграции? Один из телевизионных сюжетов осени 2012 г., показывавший как в пограничном с Польшей германском населенном пункте местные жители страдают от вороватых и леноватых польских соседей красноречиво характеризует уровень взаимодействия. Что же касается опросов общественного мнения, то они указывают на низкую мотивацию поляков к евроинтеграции (за исключением свободы путешествовать, учиться и работать в любом месте в рамках Евросоюза (см. Таблицу №3 Приложения). В то же время уровень доверия к евроинститутам является более значимым- где-то на уровне Франции, но более низким, чем у жителей Германии (см. Таблицу №4 Приложения).
В заключительной Теме 12, которую мы рекомендуем провести в виде дискуссии, следует поставить немало сложных и даже провокационных вопросов, включая следующие:
- Кто принадлежит к основным участникам выработки правовой политики в странах Евросоюза?

- Какую роль в этом процессе играет общественное мнение?

- Насколько единообразной или наоборот, совершенно противоположной является правовая политика европейских государств? Возьмем для примера несколько острых проблем (например, производственная демократия и социальное законодательство, уголовные санкции, однополые браки, иммиграционное законодательство и т.д.).

-Следует ли идти вопреки государственно-правовым традициям и правовой культуре при выдвижении тех или иных новаций, в том числе и тех, которые инициируются глобализацией?
- Как далеко странам Евросоюза следует жертвовать государственным сувернитетом и подстраиваться друг под друга?

-Утопичны ли попытки создания общеевропейских унифицированных актов в различных отраслях права?

-Не оскорбляют ли национальные чувства и достоинство работников судебных систем европейских стран расширяющаяся деятельность Европейского Суда?

- Способны ли наши представления о так называемых смешанных правовых системах (ее адекватным примером в Европе является Великобритания) как-то помочь процессу унификации?

-Наступивший мировой финансово-экономический кризис усиливает интегративные процессы (в том числе и в праве) или , наоборот, их сдерживает?
Конечно, хотелось бы как-то квантифицировать или обобщить в той или иной форме многообразие подходов к правовой политике. Известно, что в политологии применяется множество индексов ( в том числе иллюстрирующих демократичность развития)
, однако замечено, что при сборе и оценке информации не удается избежать пристрастности и политической ангажированности. Интересную идею по поводу индекса миролюбия выдвигает/ Economist Intelligence Unit, сестринская компания издательства, выпускающего журнал Economist. Индекс включает в себя показатели преступности, численности заключенных, уровень доверия  между гражданами, взаимоотношения между соседними странами, объемы продажи оружия, размещение за рубежом воинских контингентов и т.д. Но вот незадача: среди последних (т.е. наименее миролюбивых) государств в списке значатся Израиль, Россия и Нигерия, но никак не США, являющиеся лидером и по численности военных баз и войск, продаже оружия, уровню преступности
.

 И все же «странности» тех или иных подсчетов не должны дискредитировать наше стремление к построению моделей той или иной степени сложности, которые, с одной стороны, могли бы продемонстрировать многообразие подходов, а с другой стороны, показали бы возможности и пределы разумной правовой унификации. Конечно же, не следует выдвигать красивые, но утопичные цели. Скажем, таковой пока представляется работа над созданием «принципов европейского договорного права», осуществлявшаяся в 1982-2003 гг. комиссией под председательством датского компаративиста О.Ландо. Планировалось, что данный документ станет основой европейского гражданского кодекса. Однако в отношении всеевропейской систематизации никаких конкретных политических решений не принято. «Интерес органов Европейского Союза к гармонизации в настоящее время не идет дальше поощрения научных разработок и дискуссий»
. Разработчиками упомянутых «принципов европейского договорного права» скорее удастся добиться менее амбициозных целей – в частности, создания «нормативных положений, которые могли бы использовать при заключении договора контрагенты, сделав прямую ссылку на них в договоре». «Принципы» «могли бы также стать примером современного формулирования признанных на международном уровне норм торгового права (lex mercatoria) для их использования в международном арбитраже и иных формах разрешения споров. Кроме того, имелось в виду, что «Принципы» могли бы рассматриваться законодательными и судебными органами как на общеевропейском уровне, так и в отдельных странах как модель, которой можно было бы следовать в процессе развития собственного права»
. О том , чтобы судить насколько реально Европа продвинулась к правовой унификации, мы предлагаем ознакомиться с отрывками из редакционных статей нидерландского компаративистского журнала Electronic Journal of  Comparative Law. В них высказывается немало здравых идей! Например, обращается внимание на феномен смешанных правовых систем и возможность применения этого понятия к Евросоюзу. Справедливо указывается на то, что в странах-членах сосуществуют национальное право и постепенно гармонизирующееся европейское право
. Подчеркивается, что далеко не все отрасли поддаются быстрой гармонизации. Только недавно, в 1990-х гг., предпринимаются попытки по унификации семейного и наследственного права
. Изыскивается не общая платформа- «коммунальное право», которая может стать базой для разработки европейского гражданского кодекса, но вместе с тем правомерно ставится вопрос- разве опыт тех же США, Канады, Австралии, где отсутствуют гражданские кодексы не говорит о том, что кодификация является обязательной в федеративном государстве
.
В конце концов в профессиональном сообществе укрепляется точка зрения о том, что Европейский гражданский кодекс может стать не всеобъемлющим, обязательным документом, а сборником неких добровольных для исполнения принципов,  нацеленных на консолидацию и кодификацию существующего несистематизированного европейского права 
. Подобный подход кажется особенно уместным после того весной 2005 г. во Франции и Нидерландах на референдуме была отвергнута Конституция Евросоюза
.

Наступление мирового финансово-экономического кризиса в 2008 г. придало новые акценты проблеме евроинтеграции. С одной стороны зазвучали голоса евроскептиков, с другой стороны, более насущными стали совместные меры, регулирующие прежде всего финансовые рынки
. Дискуссии по поводу создания неких общих принципов контрактного права продолжаются
. Правомерно, что в вопросе о гармонизации права стран Евросоюза решающую роль должно сыграть академическое юридическое сообщество, опираясь на создание специального Института европейского права
.
Осуществление правовой политики невозможно без учета общественного мнения. Когда-то, после заключения Маастрихтского договора 1992 г., западноевропейцы весьма оптимистично относились к усилиям по объединению Западной Европы. Безусловных сторонников было не менее четверти, а умеренно лояльных  этой идее- чуть менее половины (46%)(см.Таблицу №1 Приложения). Теперь же в восприятии Евросоюза появилось немало негативных моментов. Европейцы понимают, что евроинтеграция- это часть процессов глобализации, но саму глобализацию воспринимают весьма неосторожно. Почти две трети уверены в том, что глобализация выгодна только крупным компаниям, а не рядовым гражданам, почти половина считают, что она представляет угрозу национальной культуре, более 60 % полагают, что глобализация не защищает от скачка цен (см.Таблица №5 Приложения). У европейцев весьма невысокая заинтересованность в сохранении Евросоюза (см.Таблицу №3 Приложения). Они недостаточно доверяют его политическим институтам (см.Таблицу №4 Приложения.).

Подводя некие итоги, следует отметить , что правовая политика в условиях глобализации весьма сложна и неоднозначна. Она касается прежде всего как права, так и правовых учреждений. На правовое развитие мощное воздействие оказывает глобализационное идеологическое давление, исходящее прежде всего от и англо-американской правовой семьи в целом.

Нельзя не отметить определенную американизацию европейского права. «речь идет , в частности, о « новых бизнес- концепциях», касающихся новых договорных форм» в сфере экономических отношений (New Contractual Concepts in the Economy), связанных с лизингом (leasing),договором аренды предприятий (factoring), франчайзингом (franchising), обеспечением тайны банковских вкладов, защиты прав собственника и потребителей, «частноправовых деликтов» и др
».  В то же время евроинтеграция, которая является в значительной мере не только порождением глобализационных процессов, но и щитом, защитным барьером от форсируемой из-за океана глобализации, способствует развитию европейской правовой самобытности: Те же английские компаративисты принимали активное участие в работе над проектом Тренто и в Комиссии под председательством О.Ландо над Принципами европейского контрактного права 
 . Несомненно, что наиболее активными инициаторами правовой евроинтеграции являются юристы Германии и Нидерландов. Первые- в силу того, что они представляют наиболее мощного финансового и экономического донора Евросоюза, заинтересованного в развитии своего экспортного потенциала. Вторые – проявляют интерес к исследованию европейской унификации и гармонизации, видимо, по причине традиционного космополитизма нидерландского общества. Однако примечательно, что даже в Германии нет единого мнения по поводу путей реформирования права. Например, проект новых документов в сфере нарушения контракта и продаж был обречен на забвение. Прохладно германские традиционалисты отнеслись и к дискуссионному проекту закона об обязательствах, опубликованному германским правительством в 2000 г. В результате Министерство юстиции сформировало новую комиссию, в составе которой не было компаративистов и которая предпочла придерживаться в своих предложениях традиционного германского пандектного подхода. И в то же время среди германских компаративистов существуют свои разногласия. Такие классики, как Х.Кетц, К.ван Бар, ищут некие общие подходы в материале европейских стран в отношении контрактного права и деликтов, в то время как Р.Зиммерманн и его коллеги приветствуют поиск общей платформы между конструкциями романо-германской и англо- американской правовых семей
.

Во Франции, в отношении которой в конце XX в. сложилось мнение о падении престижа Сравнительного правоведения, наблюдается в последнее время активизация исследований в области европейского права. Вместе с тем слышны и критические высказывания по поводу правовой евроинтеграции, в том числе и аргументы о незаконности инициативных гармонизационных проектов, отсутствии экономической необходимости в них, их низкой юридической техники по сравнению с Французским гражданским кодексом, угрозе французской цивилистике и французскому языку
.

По факту и по форме в правовой политике конкретных европейских государств остается огромное число различий. Они касаются не только содержания правовых норм, но и разного отношения к источникам права, правовой систематизации, наконец, просто восприятия права. Достаточно познакомиться с отдельными статьями замечательной книги «Правовые культуры Европы»
, чтобы понять отличия между, например, немцами, французами, итальянцами… Или, скажем, разве можно сбрасывать со счетов уникальность организации правосудия в каждой европейской стране? Где-то из них существуют две ветви правосудия и специализированные суды (как во Франции), где-то правосудие по гражданским делам практически отделено от правосудия по уголовным делам  (Великобритания), но нигде , кроме Германии нет такой высокой дифференциации среди ветвей правосудия. Существуют, разумеется, некие общие  (общепланетарные) тенденции- например, связанные с выделением конституционной юстиции. Но опять-таки конституционные суды в Европе (даже при этом, что они составляют единый концентрированный тип судопроизводства)- везде разные (по численному составу, по способам создания, по структуре, по объемам полномочий и т.д.). Весьма разнообразны и модели судов присяжных. Где-то используются вариации американской модели, где-то (в Германии) функционирует шеффенская модель, а Франция, например, заняла промежуточную позицию между этими полюсами. Наконец, неким общим проявлением «судопроизводственной моды» является приближение правосудия к гражданам, однако мировой кризис может вносить коррективы (стремясь к экономии, власти упраздняют уже существующие судейские должности). Словом, существующий уровень глобализации общества оставляет еще весьма широкое поле для маневра со стороны каждого государства.
Планы семинарских занятий и литература к ним.

Тема 1. Взаимодействие процессов развития государства и глобализации

1.Глобализация в контексте постмодернизационных процессов

2.Государственный сувернитет в условиях глобализации. Роль негосударственных акторов в международной и внутриполитической жизни.
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Тема 2. Право в условиях глобализации
1.Основные направления воздействия глобализации на развитие права.
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3.Проблемы универсализации прав человека в глобализирующемся мире.
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Тема 3. Интеграционные процессы в современном мире.

1.Глобализация региональной интеграции

2.Многообразие региональных объединений
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ПРИЛОЖЕНИЕ
I.Данные опросов населения стран Евросоюза

Таблица №1

Итоги опроса европейского общественного мнения в мае 1995 г. по поводу усилий по объединению Западной Европы

	Евросоюз и отдельные страны
	Отношение к объединению Западной Европы

	
	безусловно за
	в некоторой степени за
	в некоторой степени против 
	безусловно против
	не знают

	Евросоюз в целом
	25%
	46%
	13%
	6%
	9%

	Австрия
	25%
	34%
	18%
	7%
	16%

	Бельгия
	21%
	58%
	10%
	3%
	8%

	Дания
	24%
	38%
	21%
	14%
	3%

	Франция
	20%
	50%
	15%
	5%
	10%

	Германия
	29%
	43%
	14%
	7%
	7%

	Италия
	37%
	46%
	6%
	1%
	9%

	Нидерланды
	21%
	52%
	15%
	5%
	7%

	Великобритания
	14%
	46%
	18%
	11%
	10%


Таблица № 2

Итоги опроса европейского общественного мнения в июне 1997 г. о том будет ли стоить слишком дорого продвижение Евросоюза на восток

	Евросоюз и отдельные страны
	Боятся этого
	Не боятся этого
	Не знают

	Евросоюз в целом
	44%
	37%
	19%

	Австрия
	54%
	34%
	12%

	Великобритания
	41%
	40%
	19%

	Нидерланды
	57%
	37%
	6%

	Швеция
	43%
	41%
	15%

	Италия
	32%
	38%
	30%

	Германия
	55%
	34%
	10%

	Франция
	51%
	34%
	15%

	Дания
	45%
	47%
	8%


Таблица №3.

Общественное мнение стран Евросоюза по поводу личной заинтересованности в сохранении данной организации

	Евросоюз в целом и отдельные страны
	% ответивших на вопрос, что лично для вас означает Евросоюз

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Евросоюз в целом
	24
	12
	20
	8
	41
	18
	18

	Бельгия
	27
	17
	20
	11
	37
	18
	21

	Болгария
	28
	20
	28
	15
	55
	20
	12

	Дания
	44
	15
	34
	11
	58
	25
	26

	Германия
	42
	13
	29
	8
	50
	26
	19

	Испания
	11
	11
	16
	7
	33
	13
	12

	Франция
	34
	8
	18
	7
	38
	26
	24

	Италия
	14
	10
	20
	9
	26
	11
	17

	Нидерланды
	28
	23
	15
	7
	54
	17
	29

	Польша
	15
	10
	20
	7
	45
	12
	19

	Швеция
	37
	9
	25
	7
	60
	26
	32

	Великобритания
	14
	8
	12
	6
	27
	15
	11


Таблица №3 (продолжение).
	Евросоюз в целом и отдельные страны
	% ответивших на вопрос, что лично для вас означает Евросоюз*

	
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	Евросоюз в целом
	37
	16
	23
	27
	11
	13
	16

	Бельгия
	54
	19
	16
	30
	9
	26
	24

	Болгария
	18
	6
	8
	8
	6
	5
	4

	Дания
	19
	9
	36
	19
	12
	19
	24

	Германия
	52
	17
	43
	45
	12
	27
	24

	Испания
	44
	15
	18
	19
	5
	3
	8

	Франция
	41
	16
	14
	30
	12
	6
	24

	Италия
	40
	18
	9
	20
	11
	10
	10

	Нидерланды
	54
	7
	32
	22
	11
	12
	14

	Польша
	20
	12
	21
	14
	7
	5
	3

	Швеция
	21
	10
	44
	38
	10
	15
	15

	Великобритания
	17
	13
	27
	30
	17
	8
	21


(Условное обозначение ответов: 1-сохранение мира;2-экономическое процветание;3-демократия;4-социальная защищенность;5-свобода путешествовать, учиться и работать в любом месте в рамках Евросоюза; 6-культурное разнообразие; 7-более сильное влияние на процессы в мире;8-евро;9-безработица;10-бюрократия;11-напрасная трата денег;12-потеря культурной идентичности;13-более высокий уровень преступности;14-недостаточный контроль на внешних границах.

Таблица №4

Отношение населения ряда европейских стран к институтам Евросоюза

	Институты
	Страны*
	

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	

	Европарламент:
- доверяют
	57
	54
	62
	44
	25
	45
	35
	51
	49
	58
	21
	

	- не доверяют
	39
	26
	29
	43
	62
	39
	49
	40
	32
	33
	65
	

	- не знают
	4
	20
	9
	13
	13
	16
	16
	9
	19
	9
	14
	

	Еврокомиссия :
- доверяют
	57
	 51
	 58
	 35
	 23
	 43
	 32
	 52
	 46
	 52
	19
	

	-не доверяют
	38
	25
	29
	44
	61
	38
	48
	33
	31
	31
	62
	

	-не знают
	5
	24
	13
	21
	16
	19
	20
	15
	23
	17
	19
	

	Совет Евросоюза:
- доверяют
	50
	44
	46
	32
	21
	36
	27
	44
	43
	35
	16
	

	-не доверяют
	38
	24
	24
	40
	61
	35
	49
	33
	30
	27
	58
	

	-не знают


	12
	32
	30
	28
	18
	29
	24
	33
	27
	38
	26
	

	Европейский Центробанк:
-доверяют
	50

  
	48
	66
	42
	19
	35
	23
	62
	40
	56
	20
	

	-не доверяют
	43
	26
	22
	48
	69
	47
	58
	27
	34
	34
	61
	

	-не знают                                           
	 7
	26
	12
	10
	12
	18
	19
	11
	26
	10
	19
	

	Европейский Суд:
-доверяют
	59
	50
	78
	65
	26
	48
	27
	66
	54
	74
	30
	

	-не доверяют
	30
	19
	14
	23
	57
	31
	47
	13
	23
	14
	52
	

	-не знают
	11
	31
	8
	12
	17
	21
	26
	21
	23
	12
	18
	


(Страны:1-Бельгия;2-Болгария;3-Дания;4-Германия;5-Испания;6-Франция;7-Италия;8-Нидерланды;9-Польша;10-Швеция;11-Великобритания.

Таблица №5

Отношение жителей Европы к последствиям глобализации

	Вопросы-утверждения
	Ответы

	
	Согласен
	Не согласен
	Не знаю

	Глобализация заставляет прибегать к общим правилам на общепланетарном уровне («мировое правительство»)
	64%
	18%
	18%

	Глобализация выгодна только крупным компаниям, не рядовым гражданам
	63%
	22%
	15%

	Глобализация побуждает людей быть более открытыми к иным культурам
	62%
	23%
	15%

	Глобализация означает больше иностранных инвестиций в конкретную страну
	57%
	26%
	17%

	Глобализация представляет возможность для экономического роста
	56%
	27%
	17%

	Глобализация способствует миру во всем мире
	44%
	39%
	17%

	Глобализация представляет угрозу для национальной культуры
	39%
	45%
	16%

	Глобализация защищает нас против скачка цен
	22%
	61%
	17%


II.Выдержки из журнала Electronic journal of comparative law


Vol. 4.2, September 2000 

	EDITORIAL BY Sjef van Erp 

	

	…The debate about the nature and value of a mixed jurisdiction and a mixed legal system is becoming more and more interesting to scholars involved in the study and development of European private law. Is the European Union developing into a mixed jurisdiction and, if so, is this happening only at the European level or perhaps also at the national level? …At the European level, not one particular legal tradition has become prevalent. The search for European law is guided by comparative analysis aimed at finding the best workable solution, taking into account considerations of market efficiency, legal policy making (e.g., consumer protection) and, unavoidably, the political interests of the various member states. It is further submitted that, at least to some degree, the legal systems at the level of the member states are showing the characteristics of a mixed system. In the member states, national law is in some areas gradually replaced by harmonised European law. From that viewpoint, member states are confronted with the existence within their territory of two legal systems: the existing national system and the new rules of harmonised European law. One might call the result a mixed legal system, particularly given the fact that it is national law that will have to fill gaps in, e.g., directives as far as the directive does not leave these gaps to be filled by the European Court of Justice. Another phenomenon that I would like to mention here is that comparative analysis which crosses the boundary between the various legal traditions in Europe is becoming more and more important in the national (non-European Union) legislative and judicial practice. Of course, there will still be numerous matters in which politicians and judges of a member state will only be involved in a strictly national debate, but the influence of comparative analysis is growing.





Vol. 4.3, November 2000 

	EDITORIAL BY Katharina Boele-Woelki

	

	Restatements of European Family and Succession Law

…The fact that academic activities concerning the harmonisation and unification of family and succession law are to a very large extent lagging behind the activities in other fields of private law is no coincidence. Family law scholars in particular have often postulated a fundamental reservation as regards harmonisation and unification, i.e. that it is impossible to make family law the subject of harmonisation and unification because of the great differences between the national regulations in the different European jurisdictions and the cultural constraint inherent in this legal field.
…This has changed only recently. Illustrative of this is that there is no chapter on family law in the first edition of the pioneer work on the unification of private law in Europe entitled Towards a European Civil Code, dating from 1994. The 1998 second edition, however, contains a chapter on family law, written by Dieter Martiny ('Is Unification of Family Law Feasible or even Desirable?'), with the very careful and reserved suggestion that family law could also be involved in the harmonisation process. In the 1999 consultative report by the Netherlands Comparative Law Association entitled 'Een zoektocht naar Europees familierecht' (Searching for European family law), it is submitted that the argument concerning cultural constraint should be put into perspective and, at the end of the 1990s, a whole range of articles appeared, written by German, Belgian, Dutch and British authors, which put forward arguments for and against the harmonisation of family and succession law. 




Vol. 4.4, December 2000 

	EDITORIAL BY Sjef van Erp

	

	Ius Commune: A European Civil Code?

…In this issue of the EJCL, we start the publication of the Ius Commune Lecture series. 'Ius Commune' is the name of the law which the European regions had in common before the codification movement. It also refers to the search for a new common core of private law in Europe on which a European Civil Code can be built. Part of this research in the Netherlands is done within the so-called Ius Commune Research School. In this research school, the law faculties of the Universities of Leuven (Belgium), Maastricht and Utrecht (the Netherlands) take part, together with researchers from other Dutch law faculties. Under the auspices of the Ius Commune Research School, a series of lectures is published in which leading comparative lawyers discuss an aspect of the new Ius Commune. …As indicated above, the search for a Ius Commune is aimed at laying the foundations for a Civil Code which would be applicable in all Member States of the European Union. It is especially the European Parliament which is a driving force here. On 21 November of this year, the Committee on legal affairs and the internal market of the European Parliament held a hearing on approximation of civil and commercial law in the Member States, based on a working document prepared by Klaus-Heiner Lehne. 
…The document begins with the following words: 'History shows that major communities have generally adopted standard codes of civil law.' The document then mentions the continental European legal systems as examples and the United Kingdom as a notable exception. …The document then explores if - and, if so, in which areas - a European Civil Code might be feasible. It takes the existing directives in the area of private law as a starting point, complaining that these directives are not consistent with one another. The existing directives should, therefore, be consolidated in a single text, new internal market directives should be added, and the result would provide the 'nucleus and crystallisation point for a European Civil Law Code'. 

…I think that anyone who is confronted with European legislation (either in practice or as an academic researcher and teacher of law) will certainly agree with the complaint about directives not always being consistent. But is this sufficient reason to create a (standard) European Civil Code? First of all, the document ignores the experience in regard to economic integration in federal states such as the United States, Canada and Australia. It also ignores the experience in other regional economic integration frameworks such as NAFTA. Looking at the United States for example, it can hardly be said that, as this country does not have a standard American Civil Code, its legal system lacks 'legal rationality'. The same is true for the other countries and regional economic integration frameworks I mentioned. My feeling is that Europe is starting to look more inward than outward, at the same time jeopardizing the growing mutual understanding and respect between common and civil lawyers. 




Vol. 7.1, March 2003 

	EDITORIAL BY Sjef van Erp

	

	Codifying European Civil Law: From a General Hard Law to a Sector-Specific Soft Law Project?
…On several occasions during the past few years, I discussed the ideas and work regarding a European Civil Code. It now seems that the focus of attention is shifting from drafting a comprehensive code to drafting framework directives, an optional code, restatements and principles.

Framework directives are aimed at consolidating and codifying the existing 'acquis communautaire', which is frequently perceived as unsystematic and terminologically inconsistent…

…The same tendency can be observed in the approach which regards a European Civil Code as an 'optional instrument', a model that could be chosen by the parties as the law applicable to their legal relationship. The European Civil Code would then be a legal instrument on the borderline of private international law and uniform law. 

…This approach comes very close to regarding the European Civil Code not as a (semi-) official legislative text, but as a 'restatement' or set of 'principles'. As such, it would not be binding upon the parties, unless as a result of their free choice. Parties would make that choice because they would be persuaded that the code is well balanced and 'neutral', i.e. not directly connected with the law of any of the member states.





Vol. 9.2, July 2005 

	EDITORIAL By Sjef van Erp

	European Private Law: A European Standing Committee on Legal Terminology as a Next Step?

	...Binding or soft European private law: The Common Frame of Reference
After the rejection of the European Constitution first in France and then in the Netherlands, it remains to be seen what will happen with various integration initiatives, such as the creation of a Common Frame of Reference and an optional model of European contract law. The ‘old’ European treaties, still applicable today, do not provide an adequate legal basis for the enactment of either a binding Common Frame of Reference (CFR) or an optional (‘soft’ law) model. By ‘soft law’ I mean rules that do not emanate from a legislative body, following formal legislative procedures and giving these rules binding authority, but rules pronounced by a governmental or an EU institution using its influence to make rules accepted in legal practice, thus giving these rules persuasive authority. 

…Does this mean that the work on a project such as the CFR should therefore now be suspended? In my view, the answer is, without any hesitation, that it should continue as long as the project’s aim is to offer a set of non-binding principles. These principles may be adopted by the European Commission as guidelines for European legislation. They may also be chosen, on a strictly voluntary basis, as a set of general conditions by contracting parties, given the generally accepted freedom of contract. Concerning their functioning as European ‘guidelines’, I think that the CFR can be, first of all, a highly useful and valuable database of unambiguous and coherent legal terminology. Secondly, it can be a set of models that may constitute the basis for revision of the existing acquis communautaire or of future European law…


Vol. 12.2, October 2008 

	EDITORIAL BY Sjef van Erp

	
L'Europe: Chacun pour soi?

	…L’Europe: Chacun pour soi, or: Europe: Let each Member State solve its own problems, was what could be read in newspapers a few weeks ago when the disastrous effects of the credit and banking crisis began to become manifest. It seemed as if every Member State of the European Union was only trying to protect its own national financial institutions and that nationalism was going through a period of unexpected revival. That period, however, only lasted for a few days. It rapidly became clear that, due to regional (European) and global integration of capital markets, national solutions would not work and that only European and global measures would be effective…
…The statement that Europe is moving into the direction of a state-like structure is a highly sensitive assertion in the light of growing euroscepticism, not only in the UK and Ireland, but also in other Member States. According to eurosceptics, the European Union should be limited to its original purpose: the creation of a common market. Political and legal cooperation should be sought only if the interests of the common market unequivocally demand it, but economic cooperation must remain the driving force.

Paradoxically, the credit crisis has shown that this eurosceptic approach may well be the best promoter of accelerating European political and legal integration. In order to rescue failing banks and to keep the financial system functioning, coordinated European measures have proved to be the best (not to say: the only) solution. Such economic measures – and no one will deny that these measures have been in the interest of the common market! – have only become possible after extensive political consultations and the resulting agreements. It shows that European integration – which originates in the desire to create an integrated market, thus making the Member States economically dependent upon one another, in order to avoid another devastating war – can still be said to only truly advance when so dictated by economic necessity.

What also has become clear is that we should regulate at a European level more strictly (perhaps I should say: in the most strict manner), first of all, the supervision of financial institutions (banks, insurance companies, and, not to be forgotten, hedge funds and private equity funds). We should, however, also regulate more strictly the so-called financial products, whose effects and risks have sometimes not even been fully understood by specialist economists and lawyers. The European Parliament should therefore have a close look again at the proposed changes in the Financial Collateral Directive, whose implementation in the laws of some Member States have been causing grave difficulties. 

…So far, the development of European private law has mostly concerned contract and tort law. The credit and banking crisis has made it clear that property law should be seen as equal, or perhaps even, for the time being, as superior in importance to contract and tort law, given the urgency of a new regulatory framework for financial products and financial security arrangements. It is therefore amazing that the European Commission has issued a draft directive on consumer rights, aimed at reaching more consistency and coherence in European consumer contract law as well as replacing minimum harmonisation by maximum harmonisation. (See http://ec.europa.eu/consumers/rights/cons_acquis_en.htm. On the same day (8 October 2008) that it was published, the draft was fiercely criticised by the German Minister of Justice (http://www.bmj.bund.de/, under Pressemitteilungen). Such criticism can be no surprise, as the draft may result in less protection for consumers instead of maintaining the existing level of protection.

One result of the present credit and banking crisis should be that priority is given to a short-term legislative programme in the area of financial products and financial property arrangements, particularly to protect consumers and restore their confidence in the financial system… 
Vol. 12.3, December 2008 

EDITORIAL BY Oliver Remien

On the Trend Towards Recodification and Reorientation in Private and Business Law
…Codification is en vogue again: the Netherlands introduced its new patrimonial law on 1 January 1992; Germany set in force its modernized law of obligations on 1 January 2002; Brazil replaced its Cуdigo civil of 1916 by the Novo Cуdigo Civil Brasileiro of 2002; and Russia, China and many East European countries which formerly had legislations of “really existing socialism”, have introduced new Civil Codes or are working on them. And France is following all of these developments in steps: the traditional three-book structure of the Code civil has been abandoned through the addition of a new Book 4 on security rights…

…In the European Union, discussions on a Common Frame of Reference for European Contract Law are continuing. Performing an EU study contract, a group of academics presented and published an Academic Draft Common Frame of Reference (DCFR), which relies heavily on the Lando Principles of European Contract Law, but covers wide new fields and tries to integrate the acquis of the existing EU private law regulations and directives… 




Vol. 14.2, October 2010 

	EDITORIAL BY Sjef van Erp

	
The Methodological Impossibility to Create “Autonomous European” Law

	…Sometimes I am under the impression that legal research is no longer seen as “scientific” if it is not part of an overall interdisciplinary project. A legal analysis without adding economic, sociological, political or psychological aspects is regarded as too abstract to really matter…

… Still, a purely legal analysis can also be very scientific. For me, a striking example is the development of European law. As is well known, concepts used at a European level must be interpreted in an autonomous European way. But what is “autonomous”? Is it really possible to create a mindset aimed at “finding” new concepts, not dependent upon any concept traceable in the laws of the Member States of the European Union?... 

…Autonomous legal thinking is simply impossible. What we should do when developing European concepts, as has been attempted in the Draft Common Frame of Reference, is, realising the existing diversity, analyse the various aspects and elements of that diversity and from there on build a European concept. In this way, European concepts will not be totally disconnected from the laws of the Member States, and at the same time Member States will not be able to “claim” the concept as “their own” for originating in their national legal tradition. Proceeding in this way, Europe could (and in my view: will) develop into a mixed legal system, or to be more precise: a mixed system sui generis…



Vol. 14.1, May 2010 

	EDITORIAL BY Sjef van Erp

	
The Future of European Law: Towards a European Law Institute?

	…In complex, multi-level legal systems, such as the United States and the European Union, full market integration can only be reached by unifying or harmonising certain legal areas. This is common wisdom. The question, however, is: which areas and in which form? Until now these choices have been made by politicians and government officials. Lawyers – particularly academic lawyers – have played a relatively minor role in this process, unless they were involved as politicians, civil servants or interest group representatives. The Draft Common Frame of Reference (DCFR: http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/civil/docs/dcfr_outline_edition_en.pdf) is the first overall attempt by academic lawyers to propose new European law outside the sphere and control of politicians, government officials and lobbyists. This does not mean, of course, that the DCFR does not show particular policy choices. Like everyone else, academic lawyers are influenced by their upbringing, education and working environment, and these will be reflected in their analysis…
…I believe it is high time for the law making process in Europe to become more transparent, decentralised and independent. Preparing legislation by conducting comparative legal and multidisciplinary (e.g., law and economics) research should be done by experts from all over Europe, it does not necessarily have to be done in Brussels and it should be free from intervention attempts by the European institutions, national governments and interest groups. The establishment of a European Law Institute (ELI), modelled after the American Law Institute (http://www.ali.org), would be a considerable step forward… 

…The future of Europe is fast becoming a shaky one given the expanding Euro crisis. Let us at least agree on a European Law Institute which may bring some stability to the legal integration process!
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